JURNJAVA ZA SIROVINAMA

KAKO EVROPSKA UNIJA KORISTI TRGOVINSKE
SPORAZUME DA OBEZBEDI SNABDEVANJE KRITICNIM

SIROVINAMA ZA SVOJU ZELENU TRANZICIJU

CENTAR
ZA ZELENE
POLITIKE



IZDAVAC: UDRUZENJE ,CENTAR ZA ZELENE POLITIKE", BEOGRAD
AUTORI: BETTINA MULLER, LUCIANA GHIOTTO AND LUCIA BARCENA
UREDNIK: DEBORAH EADE

PREVOD NA SRPSKI JEZIK: TATJANA AVRAMOVIC

PREDGOVOR SRPSKOM IZDANJU: TATJANA AVRAMOVIC | PREDRAG MOMCILOVIC
LEKTURA | KOREKTURA SRPSKOG IZDANJA: JASMINA SUSA
DIZAJN: MAURICIO TARDUCCI

DIZAJN VIZUALA: CARLOTTA CAT

DIZAJN SRPSKOG IZDANJA: MILICA DOPUDA

STAMPA: SWA TIM, BEOGRAD

TIRAZ: 100

GODINA IZDANJA: 2024

ISBN 978-86-82790-04-4

Sadrzaj izveStaja se moze citirati ili reprodukovati u nekomercijalne svrhe, pod uslovom da je izvor informacija pravilno
naveden. TNI bi bio zahvalan ako dobije kopiju ili link ka tekstu u kojem se koristi ili citira ovaj dokument. Imajte na umu
da za neke slike autorska prava mogu biti na drugom mestu i uslovi autorskih prava tih slika treba da budu zasnovani na

uslovima autorskih prava originalnog izvora: http://vvv.tni.org/copiright

Posebno se zahvaljuiemo Hamzi HamuSenu, Kejti Sandvel, Laviniji Stajnfort, Madsu Barbesgardu i Majklu Rekordu na

njihovom vrednom doprinosu i recenziranju.

Ovaj izveStaj Betine Muller. Luciana Ghiotto i Lucia Barcena prvobitno je objavio Transnational Institute na engleskom jeziku,
koji moZete vronaci ni
Original na en 3leskom treba posmatrati kao konacnu verziju.

Transnational objavljuje pod Creative Commons licencon



Sadrzaj

Predgovor srpskom izdanju

Uvod
EU plan da se smanije rizici snabdevanja za energetsku tranziciju

Trgovinski i investicioni sporazumi za obezbedivanje pristupa kriticnim sirovinama

,Zelena tranzicija” EU i njena Ahilova peta: pristup kriticnim sirovinama
Scenario buduce potraznje Evropske unije
Drustveni i ekoloski rizici narastajuce potraznje

Visoka zavisnost od uvoza kod vecine kriti¢nih sirovina

Trgovinska strategija EU za smanjenje rizika nabavke kriti¢nih sirovina

Cetiri Klju€ne inicijative za obezbedivanje pristupa kriti¢nim sirovinama van EU
Klub kriti¢nih sirovina

Global Gateway

StrateSka partnerstva o sirovinama

Trgovinski i investicioni ugovori

Poglavlja o energiji i sirovinama u sporazumima o slobodnoj trgovini
TrZziSni principi su klju¢no pravilo
Uklanjanje rizika pristupa infrastrukturi za transport energije

Homogenizacija standarda i regulatornih praksi

Zakljucci i preporuke

10
10
1
13

16
17
17
17
18
21

21
21
25
25

27

Jurnjava za sirovinama

3



Predgovor srpskom izdanju

Sve toplija leta pracena suSama, sve CeS¢i uragani, supercelijske oluje i poplave, uz topljenje lednika, porast nivoa mora
samo su posledice kimatskih promena koje se uveliko deSavaju. Klimatske promene koje su izazvane ljudskim aktivnostima,
danas ve¢ uveliko ugroZavaju nacin funkcionisanja velikog dela drustva. Kako bi se usporile a zatim i moZda zaustavile
klimatske promene potrebno je da emisije gasova sa efektom staklene baste koje su ve¢ decenijama u porastu padnu na
nulu. A da bi se ovo desilo potrebno je napustanje fosilnih goriva kao glavnog pokretaca trenutne ekonomije.

Zato je Zelena tranzicija, koja bi trebala da obezbedi prelazak sa fosilnih goriva na obnovljive izvore energije i smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste postala jedan od najkoriscenijih termina barem kada je prostor Evrope u pitanju. Ali
ne vide svi zelenu tranziciju na isti nacin, dok je neki vide kao priliku za potpunu socio-ekonomsko-ekoloSku transformaciju
ka odrzivom drustvu, neki je sagledavaju samo kao tehnicki proces promene tehnologije koja Ce biti zelenija od postojece.
,Zelena” ili ,Cista” tehnologija izmedu ostalog zahteva i razliite metale, retke zemlje i druge sirovine kako bi se proizvodilo
Sto viSe elekti¢nih automobila, solarnih panela, vetroturbina itd.

Minerali i metali potrebni za takozvanu zelenu tranziciju uglavnom se zbog razli¢itih razloga ne rudare na teritoriji Evropske
Unije, od toga da nisu prisutni, do ekoloskih i socijalnih standarda koji ne mogu da budu zadovljeni njihovim rudarenjem.
TrziStem ovih minerala uglavnom dominira Kina a oni se nabavljaju najce3¢e u zemljama globalnog Juga.

Kako bi se resila zavisnosti od Kine i unapredila svoje kapacitete za sprovodenje zelene tranzicije EU je donela razlicite
zakone i okrenula se bileteralnim sporazumima sa drzavama koje poseduju ove minerale. Zakon o kriticnim sirovinama
predvida smanjenje zavisnosti EU od pojedinacnih drzava i povecanje koliCine obradenih kriti¢nih sirovina u okviru EU.
Okretanje od Kine i trazenje kriti¢nih i strateSkih sirovina na drugim mestima, moze dovesti do novog procvata ekstrativizma
u zemljama globalne preiferije i poluperiferije.

Jedna od sirovina neophodna za zelenu tranziciju ujedno i na listi kriticnih i strateSkih minerala potrebnih za EU je i litijum,
Cija, sada vec globalno poznata nalaziSta, postoje u Srbiji i predmet su interesovanja razlicitih strana kojima je neophodan
ovaj metal za proizvodnju elektricnih automobila, ili drugih tehnologija zelene tranzicije. U procesu osiguravanja da
litijum iz Srbije bude dostupan za EU industriju u julu 2024. godine potpisan je Memorandum o razumevanju, kojim se
pokrece StrateSko partnerstvo o odrzivim sirovinama, lancima vrednosti baterija i elektricnim vozilima. Kako se navodi cil]
partnerstva je da podrZzi razvoj novih lokalnih industrija i visokokvalitetnih radnih mesta duz lanca vrednosti elektricnih
vozila, uz puno postovanje visokih ekolo3kih i drustvenih standarda, kao i uvazavanje zabrinutosti lokalnih zajednica uz
punu transparentnost.

Medutim potpisivanje ovog memoranduma i priprema za strateSko partnerstvo nisu ulili poverenje stanovnicima Srbije,
vec naprotiv, samo su ih razbesneli, dolili ulje na vatru i dodatno rasplamsali proteste protiv eksplaotacije litijuma u Srbiji.
Ovakvi sporazumi znacajno umanjuju suverenitet i demokratsku mogucnost malih i perifernih naroda da odlucuju o sudbini
svog prirodnog bogatstva. Ovakvi sporazumi, kao $to je pokazano na razli¢itim primerima u ovomj publikaciji, doprinose
daljem otvaranju trziSta, dok se uglavnom Stite privatni kompanijski interesi, a ¢esto se i ograniCava uceSce javnosti u ovim
procesima.
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Srbija je joS 2008. godine potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, sa aneksima i protokolima,
ogranicila svoju moguénost delovanja, a novi sporazumi bi dodatno uticali na ograni¢avanje moguc¢nosti nacionalizacije
stratedki vaznih sektora poput rudarstva, stvaranja drzavnih monopola, kontrole nad infrastrukturom, ali i prodaje jeftinijih
materijala domacoj industriji, kako bi se razvila i prosirila lanac proizvodnje.

U trenutnoj konstelaciji snaga i sa dominacijom slobodnotrZisnih mera koje se od strane EU, ali i drugih globalnih aktera,
poput Sjedinjenih Americkih DrZava, Kine, Rusije koriste kako bi se eksploatisalo prirodno bogatstvo perifernih drzava,
teSko je zamisliti da Srbija moZe da razvije celokupni lanac proizvodnje oko litijuma. Kao Sto jedan tvit sa druStvene mrezZe
kaze ,Srbija nema razvijen celokupan lanac vrednosti za malinu i 8ljivu, al ne brinite nista - imacemo za litijjum”.

Paipak sve viSe drZava se odluCuje za drugaciju industrijsku i rudarsku politiku i umesto da predaju svoje prirodno bogatstvo,
one se odlucuju da nacionalizuju nalaziSta rude ili ve¢ postoje¢e kompanije. Neke drzave se odlucuju da zabrane izvoz
nerafinisane rude ili da zahtevaju da se lanac proizvodnje izgradi na njihovim teritorijama. Cesto se ove drZave suocavaju
sa tuzbama Svetskoj trgovinskoj organizaciji i drugim institucijama, ali neke od njih ostaju nepopustive u cilju izgradnje
sopstvenih kapaciteta i razgradnje imperijalistickih i neokolonijalnih odnosa.

Ova publikacija pokazuje na koji nacin EU tretira resurse drugih zemalja, naj¢eS¢e zemalja globalnog juga, koje mehanizme
koristi da do tih resurs dode po $to povoljnijim uslovima za sebe, ¢esto na racun zemalja iz kojih resursi dolaze. Pored toga,
ova publkacija nudi pregled potrebnih promena koje bi ucinile pregovore i sporazume koje EU sklapa sa zemljama bogatim
resursima pravednijim i boljim po zemlje ¢iji ¢e resursi biti ekspoloatisani. U sitaciji kada se primeri iz Cilea ili Meksika mogu
preslikati i u naSe dvoriSte bitno je da u¢imo iz ve¢ postojecih primera, da bismo sprecili da zarad necije zelene tranzicije, mi
postanemo Zrtvena zona bez resursa, sa devastiranom prirodom, zagadenom Zivotnom sredinom i naruSenim drustvenim

odnosima.

Na kraju postoji mogucénost da zelena tranzicija ne bude samo tehnickog karaktera ve¢ da ona bude sveopsta druStvena
transformacija ka ekoloski odrzivom i socijalno pravednom drusStvu ali onda se mora odustati od ideje proste zamene
tehnologije. Da bi ova tranzicija bila pravedna potrebno je transformisati druStvene odnose u pravcu izjednacavanja modi,
potrebno je preispitati potrebe i nacin proizvodnje i potroSnje. Osim toga potrebno je ekonomju, bila ona zelena ili ne,
staviti pod demokratsku kontrolu gradana, kako bi ekonomija zaista sluZila potrebama gradana, a ne profitu elita.

Tatjana Avramovic
i Predrag Momdilovi¢
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UvOD

‘Moramo se kretati brzinom vorp pogona. Nemamo trenutak za gubljenje. Moramo da poja¢amo

svoje napore. Klimatska tempirana bomba otkucava.’
Generalni sekretar Ujedinjenih nacija Anténio Gutere$ na otvaranju Meduvladinog panela o klimatskim
promenama (IPCC) 2023, AR6 izvestaj: Klimatske promene’

Klimatske promene su stvarnost i danas je Siroko prihvaceno da je sagorevanje fosilnih goriva u velikoj meri doprinelo
globalnom zagrevanju. Veliko istrazivanje koje je narucio Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) 2020. godine pokazalo
je da 72% Zapadnoevropljana i Severnoamerikanaca shvata da Zivimo u klimatskoj vanrednoj situaciji.2 U svom uvodnom
govoru na konferenciji Beyond Growth odrzanoj u Briselu u maju 2023, predsednica Evropske komisije, Ursula fon der Lajen
jeizjavila: ,Model ekonomskog rasta zasnovan na fosilnim gorivima je jednostavno zastareo. [...] Moramo dekarbonizovati
nase ekonomije Sto je brze moguce."

Do kraja novembra 2022. godine, 87 zemalja je objavilo svoje obaveze za smanjenje emisija na neto nulu u ovom veku.
Zajedno, ove zemlje Cine preko 85% globalnih emisija.# Medutim, u vecini slucajeva, ove obaveze i njihove pridruzene
prognoze zasnivaju se na pretpostavci da ¢e potroSnja energije i koriS¢enje znacajno rasti u zemljama sa visokim prihodima,
u skladu sa nastavkom kapitalistiCke ekspanzije. Planovi za postizanje neto nula emisija do 2050. godine uz odrzavanje
trenutnog modela ekonomskog rasta zavise od transformacije ekonomija i industrija zasnovanih na fosilnim gorivima u
one koje pokrecu tzv. Ciste tehnologije. Stoga se procenjuje da bi proizvodnja elektri¢nih vozila mogla porasti 15 puta do
2050. godine, a da bi koriS¢enje obnovljivih izvora energije kao Sto su solarni paneli i vetroturbine moglo potencijalno da se
ucetvorostruci.®

Ovaj proces se predstavlja kao ,zelena tranzicija". lako je implementacija sistema obnovljive energije i elektri¢nih vozila
zapocela pre najmanje 20 godina, sada se ide punom parom napred. Postoji nekoliko razloga za to. Prvi je opSte prihvatanje
da su klimatske promene velika pretnja opstanku ¢oveCanstva na ovoj planeti. Drugi je potreba da se resi veoma niska
stopa rasta tzv. zrelih kapitalistickih ekonomija, pri Cemu su neke ¢ak usle u recesiju, kao Sto je Nemacka, zajedno sa
niskim stopama privatnih investicija zbog sve veceg broja oruzanih sukoba i geopolitickih tenzija, izmedu ostalih razloga.
Potreba da se kapitalizam zasnovan na fosilnim gorivima pretvori u njegovu zelenu verziju radi ,spasavanja ¢ovecanstva od
klimatske katastrofe" koristi se kao opravdanje za velike tokove javne potro3nje, garancije kredita, kao i druge podsticaje i
beneficije za privatne kompanije koje se smatraju klju¢nim pokretacima ,zelene tranzicije".¢ Ipak, uprkos ovom okviru, jezik
zelene tranzicije se takode koristi za skrivanje i ,zeleno pranje" intenziviranog militarizma, ukljuCujuci i onaj na granicama
Evrope, pri Cemu tzv. kriticne ,zelene" sirovine zavrSavaju u sluzbi potreba rastuce industrije oruzja i bezbednosti.”

Istovremeno, ni struktura kapitalistickog sistema i njegovi nacini proizvodnje i potrosnje - uzroci danasnjih visestrukih kriza
- niti primaoci opsezne fiskalne podrske, se ne dovode u pitanje. Naprotiv, glavne ekonomske sile, posebno Kina, SAD i EU,
angazovane su u Zestokoj konkurenciji da preuzmu vodecu ulogu u ovom procesu tranzicije, sa specificnim programima
podrske i subvencijama za svoje nacionalne industrijske sektore. Na primer, Evropska komisija je predstavila svoj Evropski
zeleni dogovor, inicijativu koja obuhvata desetine mera za ,ozelenjavanje" evropske ekonomije i postizanje klimatske
neutralnosti EU do 2050.8 Jedna od ovih mera je Industrijski plan u okviru zelenog dogovora (IPOZD) * koiji je pokrenut u
februaru 2023. i predvida veliku finansijsku podrsku i podsticaje za ulaganja u Cistije tehnologije.? SAD, sa svojim Zakonom o
smanjenju inflacije **(ZSI)"0i Kina sa svojim Made in China 2025"" su pokrenule svoje ambiciozne programe subvencija kako
bi ubrzale transformaciju domacih industrija i ekonomija i zadrZale Sto je moguce viSe koraka obrade u svojim zemljama.

* Green Deal Industrial Plan (GDIP)

**|nflation Reduction Act (IRA) Jurnjava za sirovinama | 6



Slaba tacka ovih inicijativa je pristup neophodnim primarnim sirovinama i metalima za transformaciju osnovne energije
ovih ekonomija. Ovo je posebno tacno za EU, koja vec¢ trosi 25-33% globalno proizvedenih metala sa samo 6% svetske
populacije.’? Pored toga, za vec¢inu metala EU je izmedu 75% i 100% zavisna od uvoza, od kojih vecina dolazi iz Kine ili
zemalja globalnog juga.’

EU plan za smanjenje rizika snabdevanja za energetsku tranziciju

EU je 2022. godine usvojila REPoverEU akcioni plan sa ciliem da se do 2030. godine podstakne viSe projekata obnovljive
energije, posebno vetra i fotonaponski (PV) projekti, ali i proizvodnje vodonika. Ovaj ambiciozni plan znaci da ¢e do¢i do
povecanja potraznje za kriticnim sirovinama. Da bi smanijila rizik od poremecaja u snabdevanju sirovinama i podstakla svoju
strateSku autonomiju, Evropska komisija je u martu 2023. godine predstavila Zakon o kriticnim sirovinama *(CRMA)', Za
razliku od drugih politika EU, za manje od godinu dana zakonski predlog je proSao put od Saveta EU, preko EU Komisije
i Evropskog parlamenta, do konacnog usvajanja 12. decembra 2023."> CRMA uspostavlja okvir za osiguranje pristupa
,bezbednom i odrzivom snabdevanju kriti¢nim sirovinama i o¢uvanju ekonomske otpornosti Unije", definiSe listu kriticnih i

strateSkih sirovina i postavlja ciljeve u pogledu njihove nabavke i prerade koje treba posti¢i do 2030. godine, a to su:

* najmanje 10% svoje godiSnje potro3nje kriti¢nih sirovina (KS)** mora biti izvadeno u EU;

* najmanje 40% godiSnje potrosnje preradenih (pretopljenih i rafinisanih) kriticnih sirovina mora doci iz EU;

* najmanje 25% godisnje potrosnje treba da potice od recikliranih metala i minerala iz EU;

* najvise 65% godisnje potrosnje EU svake strateSke sirovine, u bilo kojoj relevantnoj fazi prerade, sme da dolazi
iz jedne trece zemlje.

Snabdevanije iz recikliranih izvora (25%) odvijace se tek nakon zavrSetka Zivotnog ciklusa danasnjih tehnologija Ciste
energije. Do tada, EU ¢e morati sebi da obezbedi snabdevanje primarnim mineralima. lako je cilj da se iskopava najmanje
10% u zemljama EU, ona razmatra obradu kriti¢niih sirovina u mnogo ve¢em procentu (40%). Glavni izazov, dakle, leZi u
obezbedivanju pristupa ekstrakciji primarnih sirovina, 3to je prvi korak u lancu vrednosti.

Kriti¢ne sirovine

Lista kriti¢nih sirovina je azurirana 2023. godine sa Sest novih materijala koji se smatraju 'kriti¢nim'
u poredenju sa 2020. godinom. Lista od 34 mineralne i metalne sirovine sada ukljucuje nikl i bakar,
gde se oba smatraju strateSkim sirovinama, ali ne samo zbog rizika snabdevanja, vec i zbog njihovog
velikog ekonomskog znacaja za EU.'s Nikl je, na primer, klju¢na komponenta baterija i iako postoji
raznovrsna ponuda, EU ovu sirovinu smatra strateSkom zbog ,potencijalnih buducih izazova“, koji
mogu biti izazvani zbog njenog koncentrisanog vlasnistva. Ostali minerali su navedeni kao strateski jer
su potrebni ne samo za zelenu i digitalnu tranziciju, ve¢ i za proizvodnju vazduhoplovnih i odbrambenih

tehnologija, oba sektora u kojima se oekuje povecanje potraznje.'”

*Critical Raw Materials Act (CRMA)
**Critical raw materials (CRM) Jurnjava za sirovinama
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FIGURA 1 - UPOTREBA SIROVINA U RAZLICITIM TEHNOLOGIJAMA
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Source: Own work based on the Joint Research Centre (JRC) analysis'®

A+ Rizik snabdevanja moZe da se krece od 0 do 20, ali najveca vrednost u ovoj tabeli je oko 6. Element je definisan kriti¢an ako je SR> 1,
dok nije kritican ako je SR < 1 (JRC Study, 2023)..

B« Tabela predstavlja 31 individualnu sirovinu i 3 grupe metala: TERZ, LERZ and GPM.

*Heavy Rare Earth Elements (HREE)

**|ight Rare Earth Elements (LREE)

**% Platinum Group Metals (PGM)
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Trgovinski i investicioni sporazumi za obezbedivanje pristupa kriti€nim sirovinama

Za vecinu sirovina, Evropska unija je u potpunosti zavisna od trec¢ih zemalja za svoje snabdevanje. Da bi se smanijio rizik
snabdevanja, EU je utvrdila da ¢e do 2030. godine najvise 65% snabdevanja bilo koje kriti¢ne sirovine dolaziti iz jedne trece
zemlje.luredbe o kriticnim sirovinamai Industrijski plan Evropskog zelenog dogovora pominju ,otvorenu trgovinu za otporne
lance snabdevanja” kao klju¢ne elemente za ublaZzavanije rizika snabdevanja i obezbedivanje nesmetane implementacije
planova zelene tranzicije EU. Kako bi osigurala otvorenu trgovinu i svoj pristup kriti¢nim sirovinama, EU predlaze nekoliko
eksternih akcija u kojima strateSka partnerstva (SP)* o sirovinama i sporazumi o slobodnoj trgovini (SST)**, sa poglavljima
0 energiji i sirovinama, igraju glavnu ulogu.' EU promoviSe ove sporazume o slobodnoj trgovini i srodne instrumente kao
vin-vin partnerstva: EU dobija pristup kriticnim sirovinama koje su joj potrebne i pomaze zemljama dobavljatima da izgrade
kapacitete za obradu kako bi napredovali u lancu vrednosti Ciste tehnologije.
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Odstupavje od fosilnih goriva | ostvarivavje zeleve i digitalve
tranzicije bez preispitivanja trevutnil vatina proizvodnje
i potrodnie dovedle do vele eksploatacije, kako bi se zadovoljila
rastuéa potraivja.

Ipak, sa skoro 25 godina iskustva u sklapanju sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU i zemalja globalnog juga,® da li se
oni zaista mogu opisati kao sporazumi od kojih svi dobijaju? Kakvi su efekti sporazuma o slobodnoj trgovini koje su potpisali
partneri sa asimetri¢nim pozicijama? I, ako ovi sporazumi nisu obostrano korisni, Sta to znaci za nacin prelaska na sisteme
obnovljive energije?

Ovaj izveStaj doprinosi debati o regulatornom okviru, koji se odnosi na trgovinu sirovinama, koji EU trenutno uspostavlja
i njegovom uticaju na zemlje bogate resursima na globalnom jugu. Postavlja se pitanje da li su ovi predloZeni instrumenti
koherentni sa sveobuhvatnim ciljem Evropskog zelenog dogovora da ,ne ostavi nikoga i nijedno mesto iza".?' Evaluirajuci
trenutne trgovinske politike EU, posebno sporazume o slobodnoj trgovini koji ukljuCuju poglavlja o energiji i sirovinama,
postavljamo pitanje dalije ovo trgovinski rezim koji ¢e omoguditi kretanje ka socio-ekoloskoj tranziciji i ispunitimedunarodne
klimatske obaveze EU. Ovaj izvestaj se uglavnom fokusira na trenutnu situaciju ekstrakcije sirovina potrebnih za energetsku
tranziciju. The report focuses mainly on the stage of the extraction of raw materials needed for the energy transition.

*Strategic partnerships (SPs)
** Free Trade Agreements (FTAs) Jurnjava za sirovinama
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yZelenatranzicija‘ EUinjenaAhilovapeta:
pristup Kkriticnim sirovinama

Scenario buduce potraZnje Evropske unije

Usred geopoliticke nestabilnosti i globalne konkurencije, uz ubrzavanje energetske tranzicije Sirom sveta, ocekuje se da e se
u EU povecati potreba za sirovinama koje bi garantovale njeno sprovodenje. Prema najnovijem istrazivanju koje je sproveo
Zajednicki istrazivacki centar EU, postoje dva scenarija buduce potraznje unutar EU. Scenario visoke potraznje (SVP)* predvida
brzu primenu tehnologije u skladu sa najambicioznijim ciljevima mitigacije u okviru energetskih sistema i klimatskih promena,
koje su postavile zemlje/regioni, poput REPoverEU ciljevi za EU 2030. Scenario niske potraznje (SNP)** ukljucuje postepenu
tehnologiju rasporedivanja i razliCite kombinacije trziSnih udela i materijalnih intenziteta. Uprkos umerenijem povecanju
potraznje za materijalima u poredenju sa scenarijem visoke potraznje (SVP), i dalje postoji jasan rast u oba scenarija. Predvida
se da ¢e do 2050. godine globalna potraznja za litijumom i grafitom biti priblizno 147 puta veca od trenutne globalne ponude,
dok se oCekuje da ¢e se potraznja za disprozijumom i neodimijumom povecati za oko 1,5 puta.22

FIGURE 2 - POTRAZNJA ZA MATERIJALIMA U EVROPSKO] UNIJI (SCENARIO VISOKE POTRAZNJE)

206,380,140 tona/godina Glavni rast tehnologija koje su deo
_ tehnologija obnovljivih izvora ocekuje

se u solarnim fotonaponima (PV),

turbinama na vetar, elektrolizerima, LI-

C|] _ 130497, 114 tongocing jonskim baterijama, gorivim celijama
_ i toplotnim pumpama. Na primer,

Bal
T Global Energy and Climate Outlook
(GECO) scenariji predvidaju povecanje

kapaciteta energije vetra sa 732 GV

s | I 5526905 onaigodina
Ni (==

Nikl u 2020. godini, na Cak 8.400 GV do
2050. Takode se oCekuje da ce solarni
n .8,101,637 tona/godina PV porasti sa 710 GV u 2020. na
SI . potencijalno 16 puta taj iznos do 2050.
Silicijum godine
B 7414491 onaieoding
l Svaka tehnologija ima specificne

zahteve za sirovinama, a postoji i
2020 ©2030 @2050 kriti¢na zavisnost od uvoza, posebno

iz Kine. Vetroturbine se oslanjaju
na teSke i lake elemente retkih zemalja, dok solarna fotonaponska tehnologija zavisi od strateskih sirovina kao Sto je
silicijum. Baterije koriste materijale kao 5to su litijum, kobalt i grafit, koji se svi smatraju kriti¢nim ili strateSkim. Elektrolizeri
zahtevaju metale platinske grupe i druge strateSke materijale. Toplotne pumpe, iako generalno bezbedne, takode zavise od
specificnih sirovina. Sve u svemu, EU se suoCava sa velikim slabostima u lancu snabdevanja u okviru uvoza kriti¢nih sirovina
za proizvodnju obnovljive tehnologije. Kao Sto je prikazano na slici ispod, vecina sirovina potrebnih za svaku tehnologiju
smatra se kriticnom ili strateSkom, Sto znaci da ovo stvara visoku osetljivost na rizike u snabdevanju duz lanca snabdevanja
(sirovine, preradeni materijali, komponente i sklopovi).

*High Demand Scenario (HDS)
** Low Demand Scenario (LDS) Jurnjava za sirovinama
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FIGURA 3 - SIROVI MATERIJALI POTREBNI ZA PROIZVODNJU OBNOVLJIVE ENERGIJE

S =

o —~ N _ o~ 7]

= E% _ 2 5= 3

= u = s < 2 o £ )

£ 2 Eega €5 E = £ o

= £ £ 359 - B = £ E 3, c > £

N E S 2T T e g S 5B w 3 2 EFE§ o 8o =

°es= JH 9 e c S O ® STT =>F 0. 2 S

525, 8 ¢s5E2EfELE58ERCERRS 4 E

2 g 2 @ 8 585 c oo lemg=238 o 5 T

o v 2 2 a0 wvwo < VaXXIL<ikFaoanh < = = [~ ~
Supply Risk 56 48 44 38 36 32 26 21 19 18 18 18 17 16 16 15 14 12 12 09 08 08 503 03 02 02 01

)

GORIVE CELIIE (L

. CL

N
Licfle H N
HE Bl B BN []

. Kriti¢ne sirovine Ne-kriticne sirovine . Strateske sirovine

Izvor: JRC analiza, 2023.

Drustveni i ekolo3ki rizici narastajuce potraznje

Ogroman porast potraznje takode znaci Zzurbu sa otvaranjem novih rudarskih projekata u svrhu energetske tranzicije.
Uprkos neospornim ekoloSkim i druStvenim prednostima, ovaj razvoj zahteva paZljivo planiranje. Prema ¢lanaku u
nauc¢nom casopisu Nature, procenjuje se da bi se u okviru 82% planiranih novih rudnika vadili materijali neophodni za
iskoris¢avanje obnovljive energije.2* U kontekstu kriti¢nih sirovina, postoji posebna potreba da se obrati paznja na ljudska
prava, uzimajuéi u obzir da se preko 80% projekata litijuma i viSe od polovine projekata nikla, bakra i cinka nalazi na
teritorijama domorodackih naroda. Vise od tre¢ine mineralnih projekata, relevantnih za energetsku tranziciju nalaze se na
ili u blizini teritorije domorodackih naroda ili na poljoprivrednoj zemlji koja se suocava sa kombinacijom rizika od nestanka
vode, nastajanja sukoba i prehrambene nesigurnosti.2> Rudarstvo je ve¢ sada sektor sklon sukobima, a tendencija ce se
verovatno povecati sa intenziviranjem potrage za sirovinama kako bi se odrzao korak u medunarodnoj trci ka kapitalizmu
,Cistih tehnologija“.26 Samo u poslednjoj deceniji, Resurs centar za poslovna i ljudska prava je zabelezio 550 navoda o
kr3enju ljudskih prava, koji su u direktnoj vezi sa vadenjem minerala ,zelene tranzicije" Sirom sveta, ali posebno u Meksiku,
Centralnoj i Juznoj Americi i na africkom kontinentu. Ovi sukobi ukljucuju korporacije koje iskopavaju kobalt, bakar, litijum,

mangan, nikl i cink.?’

Jurnjava za sirovinama
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MAP 1. ZLOUPOTREBE EKOLOSKIH | LJUDSKIH PRAVA OD STRANE KOMPANIJA NACINJENE
PRILIKOM KOPANJA MINERALA ZA ZELENU TRANZICIJUE
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Izvor: Autori, bazirano na Transition Minerals Tracker (Business and Human Rights Centre, 2022): https://www.business-humanrights.org/en/from-us/transition-minerals-tracker/

Kao Sto ove brojke pokazuju, vecina sukoba i prijavljenih kr3enja ljudskih prava deSava se u zemljama na globalnom
jugu, Ciji je pravi broj verovatno jo$ vedi. Ipak, upravo iz ovih istih zemalja EU ve¢ dobija mnoge svoje kriticne materijale
i sa njima namerava da uspostavi joS blize trgovinske veze. Na primer, EU je nedavno potpisala StrateSko partnerstvo sa
Demokratskom Republikom Kongo, uprkos tome 5to je ovo jedna od zemalja sa najve¢im navodnim kr3enjima ljudskih
prava u vezi sa vadenjem bakra i kobalta, oba metala za kojima raste potraznja u EU

Zone Zrtvovanja: uticaj procesa rudarenja litijuma u Juznoj americi
U regionima gde se litijum vadi iz podzemnih rezervoara slane vode (kao 5to je Salares Alto Andinos, koji ukljucuje
Argentinu, Boliviju i Cile), ovaj proces zahteva i upotrebu velike koli¢ine vode. Metoda ukljucuje pumpanje
slane vode bogate litijumom na povrSinu, a zatim isparavanje vode da bi ostao litijum. Za proizvodnju jedne
tone litijuma iz slane vode moZe biti potrebno dodatnih hiljade litara vode. U Salar de Atacama samo su dve
kompanije odgovorne za pumpanje 2.000 litara vode u sekundi. Ovim tempom moglo bi da se isusi Citavo jezero,
Sto stvara rizik od nestaSice vode i uticaja na Zivotnu sredinu.

Danas je oko polovina proizvodnje litijuma i bakra Sirom sveta koncentrisana u oblastima visokog vodenog
stresa.?® Ostali neZeljeni efekti ukljuCuju proizvodnju velikih koli¢ina mineralnog otpada, promenu prirodnog
toka povrsinske vode, poremecaj ravnoteze vode i uticaj na autohtonu floru i faunu.?? Na primer, u Salar del
Hombre Muerto u argentinskoj provinciji Katamarka, americka kompanija za iskopavanje litjuma Livent je
potpuno isusila poplavnu ravnicu reke Trapiche kao rezultat koriS¢enja miliona litara sveZze vode u procesu
ekstrakcije i preciS¢avanja litijuma. Ironicno, ovaj proces bi mogao da izazove reakciju protiv globalno pravedne
energetske tranzicije.

Jurnjava za sirovinama

12



Visoka zavisnost od uvoza kod vecine kriti¢nih sirovina

Kako ulazimo u implikacije povecane potraznje, pojavljuje se drugi izazov — znacajna zavisnost od trec¢ih zemalja u pogledu
osnovnih sirovina. Kina trenutno dominira velikim delom lanca snabdevanja za obnovljivu energiju, ukljucujuci metale i minerale.
U 2020. godini, skoro 100% retkih zemalja koje se koriste u EU doslo je iz Kine. Kina je bila i glavni snabdevac 10 od 30 minerala
koje je EU definisala kao kriticne u to vreme.3' Ali nije samo zavisnost od Kine problem, ve¢ i to $to EU ima veoma niski udeo u
proizvodniji Cistih tehnologija, duzZ celog lanca snabdevanja. Ovo Cini EU izuzetno ranjivom na nestasice u lancu snabdevanja.
Samo nekoliko zemalja EU poseduje udeo u snabdevanju specificnim kriticnim sirovinama, kao Sto su koksni ugalj i bakar iz
Poljske, hafnijum iz Francuske ili stroncijum iz Spanije.3> Medutim, kao 3to je prikazano na mapi 2, zemlje van EU su najvedi
dobavljadi kriti¢nih sirovina u EU, poput Cilea (litijum), Gvineje (aluminijum (boksit)), Brazila (niobijum) ili Meksika (fluorit).

MAPA 2 - GLAVNE ZEMLJE DOBAVLJACI KRITICNIH SIROVINA ZA EU, 2023
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Izvor: Evropska komisija, 202332 Obi¢na slova - faza obrade

EU se takode u velikoj meri oslanja na uvoz tehnologija Ciste energije, kao Sto su e-vozila, baterije, gorivne Celije i solarne
fotonaponske Celije, sa primetnom zavisnoS¢u od solarnih panela. Njen jedini neto izvozni proizvod u ovom pogledu su
komponente za vetroturbine* iako i dalje zavisi od uvoza znacajnih koli¢ina materijala kao Sto je aluminijum i, u manjoj meri,
plastika za izgradnju turbina.

FIGURA 5 - OSLANJANJE EU NA IZVOZ ZA I1ZVADENE | OBRADENE KRITICNE SIROVINE
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Izvor: Evropska komisija, 2023
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0d 20 krititnih materijala klju¢nih za tehnologije obnovljivih izvora, EU ima nizak indeks uvoza za samo Cetiri, Sto ukazuje

na to da se za 80% materijala oslanja na uvoz u rasponu od 70% do 100% i u fazi ekstrakcije i u fazi prerade.3> EU se bori

sa ranjivostima vezanim za trgovinu u okviru lanca snabdevanja kriticnim sirovinama klju¢nim za obnovljivu energiju, kao i

onim vezanim za primenu tehnologije. Na primer, na EU otpada samo 1% svih proizvedenih litijumskih baterija. Evropska

unija predvida vecu potraznju za svim materijalima do 2030. i 2050. godine, zbog Cega deo StrateSkog akcionog plana o
baterijama ukljuuje zncajnu komponentu obezbedivanja trgovinskih sporazuma sa tre¢im zemljama za kobalt, litijum,

prirodni grafit i nikl kako bi se ,osiguralo odrZivo i sigurno snabdevanje”.3 Vetroturbine ¢e verovatno imati znacajne

rizike u snabdevanju, posebno za sirovine, gde EU doprinosi sa samo 1%, iako je odgovorna za 58% u fazi montaZe. Za
fotonaponske sisteme, EU isporucuje 6% sirovina, pri ¢emu je najranjiviji korak na nivou komponenti, gde Kina dominira sa

89% trziSnog udela. Kina ima kontrolu nad skoro svim aspektima proizvodnje i upotrebe solarnih fotonaponskih sistema, a

EU obezbeduje samo 1% fotonaponskih sklopova baziranih na silicijumu.

FIGURA 6 - OSLANJANJE NA UVOZ
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OSLANJANJE MATERIJALI POTREBNI ZA GLAVNI GLOBALNI PROIZVODACI GLAVNI SNABDEVACI EU
NAUVOZ TEHNOLOGIJE OBNOVLJIVIH IZVORA (TOP 3 ZEMLJE) (TOP 3 ZEMLJE)
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Izvor: Evropska Komisija, 2023

Da bi se smanijila evropska zavisnost i efekat eksternih Sokova u snabdevanju, Evropski zakon o kriti¢nim sirovinama (CRMA)
postavlja ambiciozan cilj za diversifikaciju snabdevanja strateSkim sirovinama do 2030. godine, tako Sto Ce obezbediti da
najvise 65% godiSnje potrosnje jedne sirovine dolazi iz jedne trece zemlje,3 istovremeno povecavajuci svoje kapacitete za
vadenje i preradu kriti¢nih sirovina u samoj uniji.? Ipak, Zakon o kriticnim sirovinama je jednostavno najnovija manifestacija
dugorocne strategije EU za smanjenje rizika snabdevanja kriticnim i drugim sirovinama kako bi ostala u globalnoj trci ka
kapitalizmu Ciste tehnologije. U ovoj strategiji, trgovina i trgovinski instrumenti igraju klju¢nu ulogu.

Tunis i model ekstrakcije fosfata za izvoz

Fosfat je identifikovan kao kritican u revoluciji baterija, posebno u litijum-fero fosfatnim (LFF)* baterijama,
koje se smatraju izuzetno stabilnim i izdrzljivim, a takode koStaju manje od drugih baterija. EU je ukljucila
fosfat kao jednu od 34 kriticne sirovine zbog njegovog velikog ekonomskog znacaja i rizika u snabdevanju,
posto skoro u potpunosti zavisi od uvoza fosfata.#

Tunis je peti najveci svetski proizvodac visokokvalitetnih fosfata, a drugi u Africi.#' Ekstrakcija fosfata je
istorijski bila znacajan izvor njegovih drzavnih prihoda.*? Koristi se prvenstveno za proizvodnju dubriva, ali
bi se potencijalno mogla koristiti za LFF (LFP) baterije.®* Kreatori politike i industrije u Tunisu vide ovo kao
rastuce trziste i priliku za povecanje izvoza i prihoda.* Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU i Tunisa bi
garantovao snabdevanje Evrope fosfatom po trziSnim cenama i bez vladinih ogranicenja.

Tamo gde se kopa fosfat, jugozapadni tuniski guvernorat Gafsa nije poZnjeo plodove ove aktivnosti. Sa
populacijom od 300.000 stanovnika ima jednu od najviSih stopa siromastva i nezaposlenosti u zemlji. Zajednice
u ovim regionima pate od ekstraktivistickog modela razvoja koji se obnavlja samo kroz pljacku resursa,
marginalizaciju i dalju degradaciju Zivotne sredine.** Najvaznije pitanje je, medutim, otimanje vode. Gafsa je
polususna regija u kojoj se snabdevanje vodom Cesto prekida nedeljama, Sto primorava lokalno stanovnistvo
da kupuje cisterne za vodu. Gafsa Phosphate Company (CPG) drenira viSe od 75% eksploatisanog kapaciteta
od 565 litara u sekundi podzemne vode, da bi nastavila sa procesom ispiranja kako bi se minerali odvojili od
rude.

*Lithium ferro phosphate (LFP)
Jurnjava za sirovinama 15



Trgovinska strategija EU za smanjenje
rizika nabavke kriticnih sirovina

Ja¢amo nasu saradnju sa pouzdanim trgovinskim partnerima na globalnom nivou, kako bismo

smanijili trenutnu zavisnost EU od samo jedne ili nekoliko zemalja.
Predsednica Evropske komisije, Ursula fon der Lejen*

Evropska komisija je 2008. godine predlozila ,Inicijativu za sirovine” (IZS)*,47 koja postavlja strategiju za obezbedivanje
pristupa sirovinama za EU. Ova strategija ima tri stuba:

1.Fer i odrZivo snabdevanje sirovinama sa globalnih trzista.

2.0drZivo snabdevanje sirovinama unutar EU.

3.Efikasnost resursa i snabdevanje ,sekundarnim sirovinama" kroz reciklazu.

Nakon donosenja IZS, Evropska komisija je 2011. predstavila svoju ,Strategiju trgovine sirovinama“ kako bi ,dodatno naglasila
pitanja sirovina, kao 3to su ogranitenja izvoza i investicioni aspekti, u okviru tekucih i buducih trgovinskih pregovora EU u
bilateralnim, plurilateralnim i multilateralnim okvirima*.4

Ove inicijative imaju za cilj da smanje rizik nabavke sirovina uop3te, posebno krit&inih sirovina i uokvirene su kao diplomatija
sirovina, kako bi se garantovao pristup sirovinama pod uslovima slobodnog trZiSta. Prema misljenju Komisije, neki od najvaznijih
dobavljaca krictinih sirovina nalaze se u zemljama ,bez sistema slobodnog trzista ili sa problemima politicke ili ekonomske
nestabilnosti, 5to predstavlja posebne rizike"#? Istovremeno, zemlje bogate resursima pocele su da usvajaju politike za
izgradnju sopstvenih proizvodnih kapaciteta i napreduju u proizvodnom lancu Ciste tehnologije, kao Sto su kontrola izvoznih
cena, izvozne kvote, sistem dvostrukih cena i restriktivne mere za strane investitore. Dok su danasnje postindustrijalizovane
zemlje istorijski koristile slicne politike za zastitu svojih industrija, one su takode koristile pravila kroz sporazume o slobodnoj
trgovini i u okviru STO, kako bi sprecile manje industrijalizovane zemlje da koriste iste mere koje su bile klju¢ne za postizanje
viSeg nivoa industrijskog razvoja.>® Danas se izraduju ista pravila i kroz razlicite dispozicije u trgovinskim sporazumima. EU
pokuSava da ograni¢i mogucénost drzava da koriste mere kontrole koje uti¢u na globalnu trgovinu sirovinama. Ali sporazumi
o slobodnoj trgovini nisu jedini instrument koje EU koristi da bi osigurala preferencijalni tretman, pristup trZiStu i moguénosti
ulaganja za svoje korporacije u zemljama bogatim resursima. Takode je izradila sofisticirani okvir za obezbedivanje pristupa
kriticnim sirovinama.

TRGOVINSKI
KLUB SPORAZUMI SA

KRITICNIH POGLAVLUIMA
P _—o O ENERGIVI
JEAILEYE™ £ Kljucne EU incijative I SIROVINAMA
za obezbedivanje

pristupa Kriticnim
sirovinama

STRATESKA
PARTNERSTVA

i’ —~ STRATESKI PROJVEKTI —

GLOBAL GATEWAY

* The Raw Materials Initiative’ (RMI)
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Cetiri Kljuéne inicijative za obezbedivanje pristupa kriti¢nim
sirovinama van EU
Zakon o kriticnim sirovinama identifikuje sledece inicijative vezane za trgovinu kako bi se obezbedio pristup CRM-u.

1« Klub kriti¢nih sirovina

U svom govoru na samitu EU-CELAC u julu 2023. godine, komesar EU za trgovinu Valdis Dombrovskis je predstavio
inicijativu Kluba kriticnih sirovina, koji su formirale ,sve zemlje istomisljenice, koje su spremne da ojacaju globalne lance
snabdevanja”.s' Predlog je da se okupe zemlje potro3acii zemlje bogate resursima sa ciljem stvaranja ,partnerstava od kojih
svi dobijaju, stvarajudi osnovu za povecana, odrZiva ulaganja i na taj nacin omogucavajuéi sigurnu nabavku kriti¢nih sirovina
za zelenu i digitalnu tranziciju”. Ovaj klub treba da se fokusira na cetiri cilja:

1.Deljenje znanja i saradnju u cilju sprecavanje kriza i za reSavanje vanrednih situacija.
2.Jacanje odrZive proizvodnje i lokalnih preradivackih kapaciteta.

3.0bezbedivanje pouzdane trgovine i ulaganja u sirovine.

4.0Osiguravanje da povecanje ponude sirovina ne bude na Stetu zajednica i Zivotne sredine.®

Sjedinjene Drzave su 2019. pokrenule sli¢nu inicijativu: Inicijativa za upravljanje energetskim resursima (IUER)* koja je
stvorila ¢lanstvo sa ,partnerima istomisljenicima®, sto nije ukljucivalo Kinu.

2 * Global Gateway

Global Gateway je najavila Evropska komisija 2021. godine, predstavlja novu vodecu strategiju EU, a obuhvata ulaganje
u infrastrukturu kako bi se suprotstavila uticaju kineske inicijative Pojas i put, fokusiraju¢i se na pet sektora: digitalni
(siguran i otvoren internet); klima i Cista energija; transport; zdravlje (ukljucujuci vakcine i lance snabdevanja); i obrazovanje
i istrazivanje. Kako se navodi na veb stranici Evropske komisije, ,tim Evropa” (misleci na institucije EU i njene drZave lanice,
kao i evropske finansijske institucije) mobilisace 300 milijardi evra izmedu 2021. i 2027. godine da bi ,smanjili jaz globalnog
ulaganja Sirom sveta" i postigli Ciljeve odrZivog razvoja (COR) i obaveze preuzete u okviru Pariskog sporazuma u borbi protiv
klimatskih promena.s3 Ocigledno, Zajednicka komunikacija o Global Gateway strategiji nije zasnovana na altruizmu, vec
na navodno obostranom sopstvenom interesu: ,Pomazudi drugima, EU, takode, doprinosi promociji sopstvenih interesa,
ja€anju otpornosti svojih lanaca snabdevanja i otvaranju viSe trgovinskih mogué¢nosti za privredu Evroposke unije, u kojoj

priblizno 38 miliona radnih mesta zavisi od medunarodne trgovine".>

Da bi prikupio neophodna sredstva, ,tim Evropa” znacajno se oslanja na privatne investicije, koje pokuSava da privuce
omogucavanjem tendera i grantova, u kombinaciji sa zajmovima od razvojnih finansijskih institucija (RFl) **.55 Nedavna
studija, koju su izradili CounterBalance i Eurodad, tvrdi da je Global Gateway zasnovan na pretpostavci da ¢e mobilisati ili
iskoristiti resurse privatnih investitora, dok se postojeci projekti rebrendiraju pod okriliem Global Gateway-a, smanjujuci
obim ,svezeg" novca koji treba prikupiti.¢ Kriticari Global Gateway-a tvrde da je potencijalni fond premali da bi se smatrao
odgovorom na Inicijativu Pojas i put i da bi istinski podrzao pravednu zelenu tranziciju u zemljama globalnog juga. Stavise,
politicki prioriteti ove strategije su veoma nejasni, dok otvaraju vrata za bilo koju vrstu ulaganja, a ne spominju uceSée

civilnog druStva, drustvenih pokreta ili sindikata - time ni demokratski nadzor.5

Global Gateway ne samo da obuhvata razvoj infrastrukturnih projekata, vec¢ ide ruku pod ruku sa drugim strategijama u vezi
sa trgovinom. Drugim recima, koristi se kao podsticaj za potpisivanje strateskih partnerstava (SP) o sirovinama i obnovljivoj
energiji, kao i trgovinskim sporazumima. Ovo je postalo kristalno jasno kada su Zambija i Demokratska Republika Kongo
(DR Kongo) potpisale strateSko partnerstvo sa EU tokom Global Gateway foruma odrzanog krajem oktobra 2023. godine u

*Energy Resource Governance Initiative (ERG)
** Development finance institutions (DFls) Jurnjava za sirovinama | 17



Briselu. Kako je to rekla predsednica Evropske komisije Ursula fon der Lajen: ,Global Gateway pruZa okvir za ambiciozna
i strateSka partnerstva koja pokrecu strukturnu transformaciju. Nova partnerstva sa Demokratskom Republikom Kongo
i Zambijom podrZace razvoj odrzivih i otpornih lanaca vrednosti kriticnih sirovina, uz istovremeno stvaranje kvalitetnih
lokalnih radnih mesta.s

3 « StrateSka partnerstva za sirovine

StrateSka partnerstva su neobavezujuci sporazumi koji imaju formu Memoranduma o razumevanju u kome partneri
izraZavaju nameru da Zele da rade jedni sa drugima. Ova partnerstva ,imaju namenu da prodube saradnju u oblasti odrZivih
globalnih lanaca vrednosti, ukljuCujuci lance vrednosti sirovina, koji podrzavaju Cistu energiju i digitalnu tranziciju”s,a kroz
zajednicke projekte - omogucavanjem poslovnih prilika, poboljSanjem uceS¢a i integracije u globalnim lancima vrednosti
(uklju€ujudi lance vrednosti sirovina), otvorena, fer i konkurentna trZiSta za kriticne sirovine i preradene materijale,
produbljivanje odrzZive eksploatacije mineralnih resursa, izgradnju kapaciteta i transfer znanja, kao i blizu saradnju u
istraZivanju i inovacijama.

Do sada je EU uspostavila strateSka partnerstva za sirovine potpisivanjem Memoranduma o razumevanju sa Kanadom i
Ukrajinom (2021), Kazahstanom i Namibijom (2022), Argentinom, Cileom, Zambijom, DR Kongom i Grenlandom (sve 2023).60
Takode je potpisala Memorandum o razumevanju o obnovljivoj energiji, energetskoj efikasnosti i obnovljivom vodoniku sa
Urugvajem (2023),5" i pregovara o strateSkom partnerstvu sa Norveskom.6?

Nakon potpisivanja Memoranduma o razumevanju, partneri su postavili mapu puta sa konkretnim aktivnostima u kojima
Zele da saraduju kako bi oZiveli strateSko partnerstvo. Ovaj korak sledi formiranje radne grupe sastavljene od visokih
zvanicnika, koji ¢e se sastajati svake godine kako bi razmotrili sledece korake. Jedina javno dostupna mapa puta do sada je
sa Ukrajinom. Prema tekstu, konkretne aktivnosti su uglavnom radionice, tehnicka pomog, studije i olakSavanje kontakata/
u€eSc¢a u oblastima dekarbonizacije iskopavanja sirovina u Ukrajini, ukljucujuci jacanje odrzivog rudarstva i obrade,
upravljanje podacima i identifikaciju zajednickih poslovnih prilika u sektoru rudarstva.s

Ne postoji nezavisno telo osnovano za pracenje aktivnosti koje se razvijaju, u okviru njihovog delokruga. U stvari, u¢esce
javnosti u ovim partnerstvima nije predvideno, dok se ekonomskim/industrijskim akterima pridaje veliki znacaj. Kao Sto je
istaknuto u dokumentu o stavu evropskih organizacija civilnog drustva: ,,Fokusu Zakona o kritCinim sirovinama na sigurnost
snabdevanja EU kroz partnerstva nedostaje pristup globalne pravde. Uklju€ujuci konkretne mere za obezbedivanje standarda
odrZivosti, u€eSca civilnog drustva i zastite ljudskih prava i Zivotne sredine u tre¢im zemljama".%* lako memorandumi o
razumevanju nemaju za cilj da ,stvaraju prava ili obaveze prema medunarodnom ili domacem pravu” izmedu vlada, ili da
Lpredstavljaju obaveze bilo kog od ucesnika da pruzi preferencijalni tretman drugom ucesniku [...].'5 Sporazumi o slobodnoj
trgovini imaju obavezujucu prirodu sa specificnim pravilima za oba partnera i Cesto mogu biti u suprotnosti sa ciljevima
strateSkih parterstava kao Sto je ,stvaranje lokalne dodate vrednosti”.

StrateSka partnerstva za strateSke i kriticne sirovine vec su uklju¢ene u Akcioni plan o kriticnim sirovinama za 2020. godinu.¢
Akcija 9 navodi da bi EU trebalo da ,razvije strateSka medunarodna partnerstva i dodeljena finansiranja, kako bi osigurala
raznovrsnu i odrzZivu nabavku kriti¢nih sirovina, uklju¢ujuci i kroz neizmenjene uslove trgovine i ulaganja [...].

Prema recima evropskog komesara za unutrasnje trZisSte Tijerija Bretona, ova partnerstva su komplementarna EU
sporazumima o slobodnoj trgovini: ,Odredbe trgovinskih sporazuma su pravno obavezujuce, dok partnerstva nude politicki
okvir za konkretnu bilateralnu saradnju u specifi¢noj oblasti sirovina, da pretvore ekonomske prilike u uzajamno korisne
realnosti.'s’ U Memorandumu o razumevaniju o strateskom partnerstvu sa Cileom posebno se pominje postojeci sporazum
o pridruzivanju (AA): 'Partnerstvo predvida da se odvija u potpunosti u skladu sa AA'.88
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18



Strateski projekti

Poglavlje Ill Zakona o kriti¢nim sirovinama posveceno je projektima koji bi ,dali znacajan doprinos sigurnosti
snabdevanja Unije strateSkim sirovinama“ i stoga se smatraju strateSkim projektima. Ovi projekti se mogu
realizovati unutar ili van EU. Sta se kvalifikuje kao strateski projekat ¢e odluciti Evropska komisija i namenski
odbor, koji ¢e zajedno birati projekte i podrzavati njihovu implementaciju, nastojeéi da stvore sinergiju sa
postoje¢cim medunarodnim inicijativama, kao Sto je strategija Global Gateway.®® Ako se razvijaju van EU,
projekti na trziStima u razvoju ili ekonomijama u razvoju treba da budu ,,0d obostrane koristi za Uniju i doti¢nu
tre¢u zemlju dodavanjem vrednosti u toj zemlji.70 Stavise, oni bi morali da ispune odredene kriterijume
ekoloske i socijalne odrZivosti. Ipak, kao i kod strateSkih partnerstava, jezik je veoma nejasan i uopsten.
Stavide, kako se kaZe u dokumentu o stavu evropskih organizacija civilnog drustva: ,lako se u Zakonu pominje
dodatak vrednosti u tre¢im zemljama, nema konkretizacije ili definicije Sta to zapravo znaci i kako bi se mogli
obezbediti standardi odrZivosti i uceSce civilnog druStva. Nacin na koji se predvidaju strateSka partnerstva
i projekti nosi rizik od pogorsanja ljudskih prava i krSenja prava domaceg stanovnistva, povecanja rizika po
Zivotnu sredinu, podrivanja razvoja u tre¢im zemljama i zaobilazenja demokratskog uces¢a, jer u tre¢im
zemljama nije predvideno uceSce civilnog drustva.”

4 « Trgovinski i investicioni ugovori

Komisija je 15. oktobra 2015. godine predstavila svoju novu trgovinsku i investicionu strategiju ,Trgovina za sve". Kao deo
ove strategije, Komisija je zakljucila da svi novi trgovinski sporazumi treba da sadrzZe poglavlje o energiji i sirovinama (ES)*,
kako bi se ublaZio rizik snabdevanja kriticnim sirovinama u EU. Kako EU kaZe, pravila Svetske trgovinske organizacije (STO)**
nisu dovoljna jer ,opSta pravila se ne bave odredenim pitanjima u vezi sa energijom i sirovinama.””? Dakle, ova poglavlja su
STO-Plus. EU je ovo nazvala ,boljim globalnim upravljanjem” kriticnim sirovinama.

Evropska komisija je jasno stavila do znanja da pristup sirovinama treba da bude prioritet u trgovinskim i regulatornim
politikama EU i trenutno pregovara o nekoliko trgovinskih i investicionih sporazuma sa posebnim poglavljima o energiji
i sirovinama. Interes da se takvi sporazumi geografski proSire poklapa se sa geografskom lokacijom kriticnih sirovina.
Stoga se sve vise smatra da trgovinska politika garantuje ne samo pristup trzistu u tre¢im zemljama, ili zastitu investicija u
inostranstvu, vec i da garantuje snabdevanje kriticnim sirovinama.

Pre izbora za novi Evropski parlament u junu 2024. godine EU namerava da potpise sporazume o slobodnoj trgovini, gde e
biti i ES poglavlja, sa Cileom i Meksikom, dok se o sporazumima o slobodnoj trgovini sa Indijom i Indonezijom jo3 pregovara.
Pregovori o dubokoj i sveobuhvatnoj zoni slobodne trgovine (DSZST)*** sa Tunisom i sporazum o slobodnoj trgovini sa
Australijom su na ¢ekanju, ali nacrt teksta ukljucuje i ES poglavlje.” Drugi sporazumi o slobodnoj trgovini, za koje tekstovi
pregovora joS nisu objavljeni, moZe potencijalno ukljuciti ES poglavlja. Ovo je slucaj sporazuma o slobodnoj trgovini sa
Marokom, Filipinima i Tajlandom. Svi ovi sporazumi se zasnivaju na ranijim sporazumima koji su ve¢ ukljucivali posvecena
poglavlja koja se bave rudarstvom i sirovinama, odnosno DSZST izmedu EU i Gruzije (2013), Moldavije (2013) i Ukrajine
(2014). Poglavlja o rudarstvu i sirovinama uklju¢ena u ove DSZST nisu tako sveobuhvatna kao trenutna ES poglavlja, ali se i
dalje mogu shvatiti kao prethodnici poglavljima o energiji i sirovinama’ koja su bila ukljuena u pregovore od 2015. godine
nadalje.” Uloga sporazuma o slobodnoj trgovini kao garantovanje nabavke sirovina za EU detaljno je obradeno u slede¢em

poglavlju.

* Chapter on Energy and Raw Materials (ERM)

** World Trade Organization (WTO) Jurnjava za sirovinama
*** Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA)
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MAPA 3 - ZEMLJE SA KOJIMA EU PREGOVORARA ILIJE ZAKLJUCILA STRATESKO PARTNERSTVO (SP) O KRITICNIM

SIROVINAMA I/ILI TRGOVINSKI SPORAZUM SA ERM POGLAVLJEM (OD DECEMBRA 2023.)

Izvor: Autori, zasnovano na EK podacima, IRENA i [EA izveStajima.”®
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Poglavlja o energijiisirovinama u
sporazumima o slobodnoj trgovini

Ovaj odeljak analizira sadrzaj poglavlja o energiji i sirovinama (ES)”” uklju¢enim u sporazume o slobodnoj trgovini sa
Meksikom,”8 Cileom,” Novim Zelandom,® Tunisomé i Indonezijom.#2 Tekstovi sporazuma o slobodnoj trgovini sa Cileom,
Meksikom i Novim Zelandom su objedinjeni, poSto su pregovori zavrseni. Sporazum izmedu EU i Novog Zelanda usvojen je
krajem novembra 2023. i sada moZe da stupi na snagu,® dok bi EU-Cile sporazum mogao da bude na glasanju u februaru
2024. godine, posto je glasanje u komitetu za trgovinu predvideno za kraj januara 2024.8* Glasanje o sporazumu EU-Meksiko
joS$ nije zakazano. Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU i Indonezije napreduje dok su pregovori o DSZST izmedu EU i
Tunisa na Cekanju, iako je Komisija EU objavila nacrt teksta.

Vazno je napomenuti da je ES poglavlje obavezujuée prirode jer daje pristup drzavno-drZavnoj arbitrazi u slucaju
nepostovanja. To znaci da, ako jedna od strana usvoji zakonodavni dokument koji je u suprotnosti sa klauzulama u ES
poglavlju, druga strana moze pokrenuti arbitrazu prema pravilima sporazuma o slobodnoj trgovini. Ako arbitrazno vece
utvrdi da dokument efektivno krsi klauzule poglavlja i odbije da promeni sadrZzaj dokumenta, strana koja je pokrenula
postupak na kraju moze da povuce trgovinske preferencije ili da uvede druge trgovinske sankcije. S druge strane, da li
investitor moze da koristi mehanizam zastite investicija, odnosno ISDS*, zavisi od toga da li sporazum o slobodnoj trgovini
ima posebno poglavlje o zastiti investicija (to je, na primer, slu¢aj sporazuma sa Cileom i Meksikom).

ES poglavlja sadrze tri klju¢ne tacke:

ree trad.g.

f  E eemen
ih

l.s TRZISNI PRINCIPI
f’ %llf?l (Epﬂ) ? SUKLJUENO PRAVILO

A . ELIMINACIUA UVOZNIH-
IZVOZNIH RESTRIKCIJA

B. ELIMINACIJA UVOZNIH-
IZVOZNIH MONOPOLA

C. ELIMINACIJA IZVOZNIH CENA

UMANJIVANJE RIZIKA PRISTUPA
INFRASTRUKTURI ZA TRANSPORT ENERGIVE

. HOMOGENIZACIJA STANDARDA | REGULATORNIH PRAKSI

A. “DOBRE” I “LOSE" POLITIKE
(. REGULATORNA SARADNUA

1. TrZiSni principi su kljuéno pravilo

Cilj ES poglavlja je da se postave jasni trZiSni principi za trgovinu sirovinama, ukljucujuci kriticne sirovine, kako bi se ,0laksala
trgovina i ulaganja u sektore energije i sirovina“(SST EU-Tunis), a samim tim i da bi se garantovala slobodna trgovina. To
znaci eliminisanje bilo kakvog poremecaja u trgovini vezanih za sirovine, kako bi EU mogla da ostvari svoj glavni cilj, a to je
da garantuje snabdevanje sirovinama.

U kontekstu ovih poglavlja, distorzija oznacava svaku drzavnu meru koja bi mogla da ometa slobodan protok sirovina
ili energije iz zemlje partnera u EU. ES poglavlja ,eliminiSu ogranicenja izvoza, ukljuCujuci nacelno ukidanje svih izvoznih
dazbina ili bilo koje mere sa istim efektom”.# Strane Ce saradivati na ,smanjenju ili eliminisanju mera koje (...) mogu

poremetiti trgovinu i investicije, uklju€ujuéi tehnicke, regulatorne i ekonomske prirode koja uti¢e na energiju ili sirovine”

(SST EU-Cile).

* Investor to state dispute settlement (ISDS)
Jurnjava za sirovinama
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Ovo konkretno implicira:

A. Ukidanje uvoznih i izvoznih ogranicenja

Sto ukljucuje ,eliminaciju, u principu, svih izvoznih dazbina ili bilo koje mere sa istim efektom®”. Ovo bi, na primer, direktno
uticalo na mere kao Sto je zabrana izvoza odredenih sirovina koju je uvela Indonezija. Zanimljivo je napomenuti da sporazum
o slobodnoj trgovini sa Novim Zelandom ne uklju€uje ovu klauzulu.

Kada se drzava pridrzava svojih principa:
Slucaj politike Indonezije o zabrani izvoza sirovina

Indonezija ima najvece svetske rezerve nikla, a ovaj metal je veoma traZzen zbog njegove upotrebe u proizvodnii Celika i EV
baterija. Indonezanska vlada to zna i pokuSava da osigura da zemlja dobije vaznu ulogu u aktivnostima lanca snabdevanja.
Cilj je da se izvrsi transformacija zemlje, od one koja izvozi sirovine do izvoznice visoko konkurentnih proizvoda, kroz razvoj
lanaca industrije do 2045. godine.8

Da bi se postigao ovaj cilj, Indonezija je 2014. zabranila izvoz nepreradenih minerala (preradeni ili rafinisani proizvodi se
i dalje mogu izvoziti, poStujuci nivoe Cistoce). 2020. godine zemlja je zabranila izvoz rude nikla, porucivsi investitorima da
treba da ulazu u domace topionice i da lokalno preraduju nikl.” Nedavno, 2023. godine, predsednik Joko Vidodo najavio je
niz ogranicenja za izvoz boksita, zahtevajuci da se mineral preradi i obogati u zemlji. O¢ekuje se da ¢e u bliskoj buduénosti
vlada usvojiti viSe politika u vezi sa ogranicenjima izvoza drugih sirovih minerala, kao Sto su bakar, kalaj i zlato.s

Ove politike nisu prosle nezapazeno. Rudarske kompanije su ih aktivno osporavale koriste¢i nekoliko kanala, od
nacionalnih pravnih zahteva do potraZivanja ISDS-a, predvidenih medunarodnim sporazumima o ulaganju. Americka
rudarska kompanija Newmont podnela je takvu tuzbu Medunarodnom centru Svetske banke za reSavanje investicionih
sporova (MCSBRIS)* protiv Indonezije, tvrdeci da zabrana izvoza sirovih minerala nije u skladu sa postoje¢im ugovorom.
Konacno, Newmont je povukao svoj zahtev nakon $to je Indonezija pristala da ponovo pregovara o ugovoru. Bez obzira na
to, Indonezija je 2015. odlucila da okonca nekoliko svojih bilateralnih investicionih ugovora i takode je pocela da razgovara
0 modelu alternativnog ugovora bez ISDS-a.

Reagovala je i EU i 2019. godine podnela zahtev protiv Indonezije u STO zbog zabrane izvoza nikla i nametanja da se
proizvodnja nikla vrSi u zemlji. EU je tvrdila da ove mere nisu u skladu sa odredbama Opsteg sporazuma o tarifama i
trgovini. lako je STO favorizovala EU, Indonezija nastavlja da brani svoju politiku i 2022. godine uloZila je Zalbu na ovu
odluku.

Ovaj slucaj je zanimljiv jer pokazuje da:

« DrZzave imaju prostora za regulaciju u pogledu svojih sirovina. Ove politike imaju potencijal da podrze napore nacionalne

industrijalizacije i da promene istorijske obrasce kolonijalizma i zavisnosti;

« Korporacije pokazuju oprez zbog takvih propisa, jer zabrana izvoza minerala direktno utice na njihove profite i interese.
Stoga ovi propisi otvaraju moguénost suocavanja sa nekoliko tuzbi u sistemu medunarodne investicione arbitraze;

« Zabrana izvoza nije u skladu sa klauzulama ukljucenim u Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU i Indonezije, posebno
ES poglavliem. Ovo pokazuje koliziju cilieva EU da garantuje snabdevanje kriticnim sirovinama i mogucnosti zemalja
na globalnom jugu da se industrijalizuju. lako pregovori o ovom sporazumu o slobodnoj trgovini ne napreduju kako se
oCekivalo,® ocigledno je da ¢e se indoneZanska vlada suociti sa nekoliko kontradikcija tokom pregovora;

» Cak i ako su politike industrijalizacije kriti¢nih sirovina poZeljne, ove mere ne menjaju ¢injenicu da je otvorena diskusija
0 uticajima rudarskih i ekstraktivistickih aktivnosti i dalje neophodna, ukljucujuci analizu krSenja ljudskih i radnih prava i
uticaja na Zivotnu sredinu.

* World Bank's International Centre for
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B. Ukidanje uvoznih i izvoznih monopola

Ovaj ¢lanak se pojavljuje u svim ES poglavljima sa potpuno istom terminologijom. Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu
EU i Novog Zelanda navodi da: ,Nijedna Strana nece odrediti ili zadrzati odredeni uvozni ili izvozni monopol” Sto znadi,
Jiskljucivo pravo ili davanje ovlascenja od jedne strane subjektu da uvozi energente ili sirovine iz, ili izvozi energente ili uvozi
sirovine drugoj strani.

Ovo sprecava razvoj nacionalnih agencija koje bi mogle da kupuju sirovine lokalno i da ih gomilaju, na primer da sacekaju
prave globalne trZiSne cene ili uslove pre prodaje. Takode sprefava osnivanje drzavnog preduze¢a sa monopolskim
ovlascenjima, koje bi moglo da ima za cilj da upravlja snabdevanjem sirovinama u nacionalnom interesu. Primer bi bio da
Cileanska drzava daje poseban pristup odredenim domacim ili stranim kompanijama za preradu litijuma, koji Cile vadi kako
bi napredovao u lancu vrednosti.

Iz perspektive EU, monopolska mo¢ moZe da podriva ulogu decentralizovane konkurencije u oblikovanju cena i trZista.
ES klauzule ,procis¢avaju” trziste od neujednacenih oblika modi, ponovo uspostavljajuéi uslove navodno slobodne i fer
konkurencije.® Ukratko, cilj ovog ¢lana SST-a je odrZavanje trZiSne cene i slobodne trgovine i protoka kriticnih sirovina.

Slucaj meksicke reforme zakona o rudarstvu i litijuma

U aprilu 2022. godine, Meksiko je odobrio reformu svog Zakona o rudarstvu, sa politickim ciljem da se zastiti
energetski suverenitet zemlje, $to je dovelo do nacionalizacije sektora litijuma, koji se smatra od strateskog
znacaja. Utvrdeno je da samo 23 zemlje imaju litijum, ukljuCuju¢i Meksiko, sa oko 1,7 miliona tona rezervi
litijluma, i da postoji znacajno interesovanje za razvoj ovih nalaziSta. Trenutno, sa oko 70% mineralnih resursa
Meksika upravljaju strane kompanije, uz oko desetak stranih investitora koji imaju koncesije za litijjum u zemlji,
prvenstveno iz Kanade, Kine i SAD.?" Meksiko sada predlaze promenu politike, dajuci drzavi ve¢u kontrolu nad
marketingom, preradom i prodajom eksploatacije litijuma, koju vodi LitioMex, drZzavna kompanija.

Ova reforma je izazvala zabrinutost u rudarskoj industriji i medunarodnoj trgovini, a Kenet Smit Ramos,
pregovara¢ NAFTA-e, upozorio je da bi oznacavanje litijuma kao isklju¢ivo meksickog prekrsilo Sporazum
Sjedinjenih Drzava, Meksika i Kanade (SSDMK) *.92

Stavise, advokatska kancelarija Shearman and Sterling LLP ve¢ tvrdi da bi ,sprovodenje reforme oko litijluma
takode moglo da narusi obaveze Meksika prema preko 40 bilateralnih i multilateralnih ugovora o ulaganjima
u kojima je Meksiko ucesnik”.?3 Do kraja 2021. godine ISDS je vec koriS¢en za pokretanje postupaka protiv
meksicke vlade u 38 slucajeva i naloZeno joj je da plati preko 295 miliona dolara stranim investitorima.®*
Usvajanjem viSe energetskih propisa, postojace povecan rizik od viSemilionske dolarske tuzbe u arbitrazi.
Ipak, EU i Meksiko su upravo ponovo pregovarali o sporazumu o slobodnoj trgovini, koji uklju€uje ES poglavlje,
plus novo poglavlje o zastiti investicija koje daje pristup investiciono - drzavnoj arbitraZi.

* United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA)
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C. Ukidanje izvoznih cena

Evropski proizvodaci su izjavili da se na globalnom nivou susrecu sa konkurentima koji uZivaju nepravedne prednosti.> To
znaci, na primer, da lokalni preradivacii proizvodaci minerala placaju manje za minerale i metale od svojih stranih kolega, jer
vlade ili drzavna rudarska kompanija prodaju materijal po niZim cenama nego Sto prodaju na svetskom trzistu. Da bi se to
izbeglo, klauzula o ,1zvoznim cenama” odreduje da snabdevanje energentima mora biti zasnovano na trziSnim principima.
Clan 4 Sporazuma o slobodnoj trgovini EU-Meksiko kaZe da: ,Strana nece usvojiti ili zadrZati viSu cenu za izvoz energenata
ili sirovina drugoj strani, od cene koja se naplacuje za tu robu kada je namenjena domacem trzistu, putem bilo koje mere”.
U Sporazumu o slobodnoj trgovini sa Tunisom i Cileom, dodaje se u poslednjem delu: ,kao $to su licence ili zahtevi za
minimalnu cenu”.

Ponovno pregovaranje o sporazumu izmedu EU i Cilea

Cile je zadrZao drzavnu kontrolu nad mineralnim resursima, posto su oni politicki osetljivi. Socijalisticki predsednik
Salvador Aljende nacionalizovao je strane kompanije za iskopavanje bakra 1971. godine, antagonizirajuci SAD, koje
su podrzale vojni pu¢ koji ga je zbacio dve godine kasnije. Predsednici Cilea su podvukli potrebu za izgradnjom
lanaca domace industrije sa dodatom vredno3¢u, posebno za preradu litijuma. Zemlja je drugi najveci svetski
proizvodac litijuma, koji se koristi u automobilskim baterijama i drugoj zelenoj tehnologiji. On snabdeva blizu 80%
ukupne potraznje EU,% i stoga je postao klju¢ni partner EU za obezbedivanje pristupa litjumu. Cile ne samo da je
nedavno potpisao SP sa EU o sirovinama, vec je 2017. pristao da modernizuje svoj SST, koji potice iz 2003. godine
.Moderizovani" sporazum ukljuCuje novo dodato ERM poglavlje i drugo o zastiti investicija.

Za razliku od ostalih ERM poglavija, Cile je uspeo da ukljuci u svoje da se pod odredenim uslovima sirovine mogu
jeftinije prodati domacoj industriji nego na globalnom trZiStu. U poslednjoj verziji Sporazuma o slobodnoj trgovini (iz
2022. godine) €lan kaZe: ,Bez obzira na stav 1. ovog ¢lana, Cile moZe da uvede ili zadrZi mere sa ciliem da podstakne
dodatnu vrednost, snabdevanjem industrijskih sektora po preferencijalnim cenama sirovina kako bi mogli da se
razviju unutar Cilea, pod uslovom da takve mere ispunjavaju uslove navedene u Aneksu Il ovog poglavija“. Cak i ako
se ¢ini da je Cile uspeo da ispregovara neke izuzetke u vezi sa izvoznim cenama, Aneks Il navodi uslove pod kojima
se ovi izuzeci mogu koristiti. U njemu se navodi da je Cileu dozvoljeno da uvede mere cena samo pod slededim
uslovima:

» ,da nece dovesti do ogranicenja izvoza za drugu stranu”;

« ,da nece negativno uticati na kapacitet Evropske unije da nabavlja sirovine iz Cilea“;

» ,da nece rezultirati preferencijalnom cenom koja je ispod najnize cene za izvoz iste robe ostvarene tokom
prethodnih 12 meseci“, tako da ovo ide direktno protiv bilo koje posebne cene, koju bi Cile mogao dati lokalnim ili
preferencijalnim kupcima litijuma ili bakra, posebno kineskim kompanijama. Ova mera je zastita za EU, tako da nece
biti povlas¢enih cena osim ako ne postoji obavestenje od godinu dana i primetna promena politike u vezi sa cenom
kriticnih sirovina.

+ ,Cile ¢e sa EU podeliti detaljne i pouzdane informacije o obimu proizvoda, obimu proizvodnje koji je obuhvacen
merom, da li je izvrSena domaca prodaja po preferencijalnim cenama i domacoj ceni koja je rezultat mere”.

Izuzeci su stoga veoma ograniceni i malo je verovatno da e doprineti Cileanskoj industrijalizaciji dok ¢e evropskim
kompanijama dati puna prava na eksploataciju i izvoz.
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2. Uklanjanje rizika pristupa infrastrukturi za transport energije

Sva ES poglavlja uklju€uju klauzule o pristupu trecih strana infrastrukturi za transport energije. EU je javno izjavila da
bi sporazumi mogli da obezbede ,da pristup trece strane infrastrukturi za transport energije bude obavezan, podleze
regulatornoj kontroli od strane nezavisnog regulatora koji ima zakonska ovlascenja i kapacitet da ispuni ovu funkciju“.?”

U sporazumima o slobodnoj trgovini sa Indonezijom i Tunisom, navodi se da e obe strane osigurati da vlasnici ili operateri
prenosnih mreza na njenoj teritoriji obezbede pristup energetskoj infrastrukturi za transport gasa ili elektricne energije
,bilo kojeg entiteta navedenih strana”.®® Ovo treba da se ispuni na transparentan, razuman i nediskriminatoran nacin.
Sporazum o slobodnoj trgovini sa Tunisom dodaje fokus na infrastrukturu za obnovljive izvore energije kako bi se osiguralo
da strane obezbede pouzdanu vezu izmedu instalacija obnovljive energije i elektricne mreze.

Pristup pouzdanoj energetskoj infrastrukturi identifikovan je kao klju¢an za garantovanje sigurnih energetskih sistema na
globalnom severu. Drzave i privatne kompanije dugo rade na zastiti energetske infrastrukture od opasnosti svih vrsta,
od teroristickih napada do uragana.®® Rizik se shvata kao politicka nestabilnost, niska kreditna sposobnost drzavnih
zajmoprimaca i slaba politika i propisi koji se odnose na investiciju (kao $to su imovinski zakoni).'® Dakle, cilj je da se
smanji rizik: da se garantuje evropski pristup infrastrukturi u partnerskim zemljama bez obzira na sve. U ovim poglavljima,
obezbeduje se zastita infrastrukture od drZavnih politika na globalnom jugu, koje bi mogle da sprece evropske kompanije
da izvoze proizvedenu energiju.

Ali, pristup energetskoj infrastrukturi ima uticaja na zemlje u kojima se infrastruktura nalazi, Cije kori¢enje nije neutralno.
To bi moglo da utiCe i na elektroprivrede ovih zemalja, ali i da ometa nacionalne planove energetske tranzicije. Na primer,
energetski sistem Tunisa je veoma zavisan od energije zasnovane na fosilnim gorivima i suocava se sa sve ve¢om potrosnjom,
dok se ionako ograniceni nacionalni resursi smanjuju. Zaista, nacionalna proizvodnja primarne energije pala je za 36%
izmedu 2010. i 2018.19 Tokom istog perioda, potraznja za energijom se vise nego udvostrucila. Ova ionako krhka situacija
i, uz to, slobodan pristup evropskih kompanija energetskoj infrastrukturi, moze predstavljati veliki problem za domace
snabdevanje energijom.

3. Homogenizacija standarda i regulatornih praksi

A. Dobre i loSe politike

Termini transparentnost, predvidljivost, nediskriminatorne mere i saradnja su klju¢ni u ovom pogledu. Za EU, ,povecanje
transparentnosti i predvidljivosti je prvi i najvazniji korak ka boljem (globalnom) upravljanju trgovinom sirovinama i
energijom”."2Podrazumeva se da Ce transparentnost olak3ati tok investicija i poboljSati proSirenje energetske infrastrukture,
uklju€ujudi i transport. U Sporazumu o slobodnoj trgovini sa Tunisom, EU zahteva ,adekvatan, transparentan i stabilan
zakonodavni okvir” za dalje unapredenje odnosa u oblasti energetike i sirovina,'°3 i dodaje da Ce takva saradnja pomoci da
se smanje ili eliminiSu drzavne mere koje mogu narusiti trgovinu i investicije.

Sve klauzule o saradnji odnose se na ,dobre regulatorne prakse" i razvoj ,najboljih praksi” u okviru razvoja domacih politika
(SST EU-Indonezija). Ovo ima za cilj konvergenciju i harmonizaciju najboljih standarda i mera, 5to znaci generalizaciju
odredenih javnih politika koje teZe da eliminiSu bilo kakve trgovinske distorzije ili nepravedan tretman prema investitorima.
Dakle, rezultat e biti ,regulatorna harmonizacija izmedu dva trziSta energije” (SST EU-Tunis).

Mehanizmi transparentnosti obuhvataju, na primer, objavljivanje svake regulative koja se odnosi na energetiku i sirovine
kako bi privatni strani investitori imali sve relevantne informacije i na taj nacin odrZavali najve¢i mogudi nivo sigurnosti.
Evropskim investitorima i zainteresovanim stranama su potrebne sve neophodne informacije dostupne za njihovo
poslovanje, a drzava partner mora da garantuje Sest meseci unapred obaveStenje o svakoj novoj meri i da nova pravila
nece iznenaditi nijednog privatnog aktera.
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B. Saradnja u oblasti obnovljivih izvora energije, posebno zelenog vodonika

Nekoliko sporazuma ukljucuje saradnju u sektoru obnovljivih izvora energije, koji se smatra osnovnim aspektom energetske
politike EU."™ Ovo ukljuCuje razvoj zajednickih standarda o energetskoj efikasnosti i obnovljivoj energiji (SST EU-Indonezija).
Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU i Cilea (¢lan 8.15) takode uklju¢uje obaveze saradnje na obnovljivim gorivima, posebno
na ,ceo lanac snabdevanja obnovljivim vodonikom®.

Ukljucivanje snabdevanja vodonikom odnosi se na strategiju EU koja vodonik posmatra kao reSenje za probleme intermitentnosti,
sa kojima se suocavaju obnovljivi izvori energije i probleme skladiStenja i transporta elektricne energije.'% Evropski savet predvida
ukupnu potraznju za zelenim vodonikom od dve do tri tone za 2030. godinu, od kojih ¢e vecina biti uvezena. Cile je uklju¢en u
Inicijativu tima Evrope o zelenom vodoniku, predstavljenu kao projekat u kojem svi dobijaju, jer ¢e ,podrzati dekarbonizaciju
Cileanske privrede, stvaranje zelenih radnih mesta i generisanje poslovnih prilika, dok ¢e zadovoljiti potrebe Evrope za uvoz
zelenog vodonika'.1%

Nemacki kancelar Olaf Solc je u poseti Cileu objasnio: ,Jasno je da ¢e Nemacka i dalje biti zemlja koja uvozi energiju u svetu
vodonika. S druge strane, Cile moZe postati izvoznik ove Ciste energije. Ovde su prirodni uslovi najbolji.”” Dve zemlje su 2019.
potpisale Energetsko partnerstvo Cile-Nemacka.

Vodeci projekat je projekat Haru ONI u juznom regionu Magalanes u Cileu, koji finansira Global Gateway. Grupa kompanija -
Siemens, Porsche, HIF, Enel, ExxonMobil, Enap i druge - okupila se radi proizvodnje e-goriva. Sinteticko gorivo se proizvodi iz
vode, energije vetra i biogenog CO2. Ali ovi projekti imaju razlicite druStvene i ekoloSke uticaje koji nisu adekvatno adresirani.
Centralne odluke koje se donose iza zatvorenih vrata, bez uceS¢a pogodenih zajednica, uprave ili teritorijalnog planiranja, mogle
bi da generisu nove oblike Zrtve za neke oblasti Cilea."

Zastita investicija kao sredstvo zastite rudarskih industrija

Svi sporazumi EU o kojima se ovde govori sadrZze poglavlje o zastiti investicija, osim onog sa Novim Zelandom. Ovo
poglavlje daje pristup medunarodnoj investicionoj arbitrazi, u ovom slucaju Sistemu investicionih sudova (SIS)*. SIS je
reformisani mehanizam investicione arbitraze, koji je izmislila Komisija EU nakon $to su pregovori o Transatlantskom
sporazumu o trgovinskom i investicionom partnerstvu (TTIP)** izmedu EU i SAD propali, takode zbog jakih kritika
upucenih ISDS-u. I SIS kao i ISDS dozvoljavaju stranim investitorima da tuze zemlju ako veruju da zakoni, propisi, sudske
odluke ili druge vladine mere krse zastitu koju imaju prema sporazumu. ,Zaista, osim nekih proceduralnih poboljSanja
- poboljSanog procesa selekcije arbitara (preimenovanih u ,sudije”) i uspostavljanja Zalbenog veca - ,novi” SIS je u
sustini jednak ,starom” ISDS sistemu, koji se moZe naci u postoje¢em investicionom ugovoru.'%
Poslednijih godina doslo je do znacajnog porasta broja ISDS postupaka vezanih za rudarstvo. Posle zlata - koje nije
kriticna sirovina - bakar je metal na kome se zasniva vecina tvrdnji ISDS-a. Vecina rudarskih potraZivanja je usmerena na
zemlje na globalnom jugu, posebno na Latinsku Ameriku.""® Posto su za vedinu rudarskih aktivnosti potrebne ogromne
kolicine vode ili se minerali nalaze u zasticenim podrucjima, one imaju posebno razoran uticaj na lokalne zajednice
i starosedeoce. Kada dode do sukoba, rudarske kompanije pribegavaju investicionoj arbitrazi kao drugom alatu za
suzbijanje lokalnih i domorodackih pokreta. Na primer, Svajcarska multinacionalna kompanija Glenkor trenutno tuzi
Kolumbiju u vezi sa odlukama Ustavnog suda i postupcima vlade za zastitu izvora vode i zajednica pogodenih rudarskim
projektima."
Zemlje Latinske Amerike dobile su najveci broj zahteva rudarskih kompanija u medunarodnoj investicionoj arbitrazi.
Skoro 45% potraZivanja ISDS-a registrovanih u rudarskom sektoru izmedu 2016. i 2022. godine usmereno je na zemlje
Latinske Amerike, uklju¢uju¢i Cile i Meksiko. lako je SIS reformisani mehanizam potraZivanja, tuzbe se i dalje mogu
podneti na osnovu zabrinutosti oko Zivotne sredine i klimatskih promena ili cak lokalnog protesta protiv projekta. SIS
samo Cisti najociglednije probleme ISDS sistema, ali osnovna struktura i orijentacija ostaju netaknute."

*Investment Court System (ICS)

** Transatlantic Trade and Investment Jurnjava za sirovinama
Partnership Agreement (TTIP)
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Zakljucci i preporuke

Ko $ta poseduje? Ko $ta radi? Ko $ta dobija? Ko pobeduje, a ko gubi? A Ciji se interesi sluze? Ako
ne postavimo ova pitanja, prec¢i ¢emo pravo na zeleni kolonijalizam, sa ubrzanjem ekstrakcije i
eksploatacije, u sluzbi takozvane zajednicke ,zelene agende”.

Hamza Hamusen, ,Energetska tranzicija u severnoj Africi“"3

Skup instrumenata koji se odnose na trgovinu, koje EU postavlja, uklju¢ujuci sporazume o slobodnoj trgovini sa poglavljima
o0 energiji i sirovinama, imaju jedini cilj da smanje rizik isporuke sirovina za EU, spreCavanjem izvoznih ogranicenja,
potencijalnih izvoznih taksi ili izvoznih kvota ili zabrane izvoza koje je uvela treca zemlja. Pravila za koja je malo verovatno
da ¢e pomoci zemljama na globalnom jugu bogatim resursima da prekinu svoj put zavisnosti. U stvari, oni ¢e produbiti
proizvodnju ekstraktiva, zasnovanu na eksploataciji sirovina, kako bi odrzali visoku potraznju u drzavama ¢lanicama EU
- Cak i viSe, jer se Cini da kreatori politike EU nisu razmatrali strukturalne debate o tome kojim privrednim sektorima dati
prioritet, a koje treba postepeno ukinuti u ovom procesu tranzicije. Ovo ¢e ponovo staviti vedi pritisak na zemlje bogate
resursima, njihove ekosisteme i vodne resurse, dok ¢e podsticati druStvene sukobe.

Stoga, ,pravedna ekoloska tranzicija” treba da se zasniva na ponovnom promisljanju ekonomije u celini, posto su kontrola
i eksploatacija prirodnih resursa trenutno vodene i odredene motivom profita, dok je za globalno pravednu tranziciju
potrebno da se smaniji potreba za sirovinama i drugim esencijalnim resursima, kao Sto je voda, da se smaniji i otpad, a fokus
stavi na ponovnu upotrebu i reciklazu, izgradnju tehnologije koja je dugotrajna i da se ostvari promena od ,zarad profita”
na ,za opSte dobro” principa.

Logika Zakona o kriti¢nim sirovinama je, medutim, da diversifikuje opseg dobavljaca bez promene osnovnog trgovinskog
i ekonomskog modela i njegovih struktura. Dok EU i druge, visoko industrijalizovane zemlje, napreduju u ,0zelenjavanju”
svojih ekonomija kroz posebne fiskalne podsticaje, strategije smanjenja rizika i druge finansijske i medunarodne trgovinske
instrumente, kako bi se olakSao pristup trzistu i ,bezbednom okruzenju za ulaganja” za svoje korporacije, zemljama na
globalnom Jugu je preostalo vrlo malo politickog prostora i finansijskih sredstava za napredovanje u lancu snabdevanja
cistih tehnologija. Cak i ako je narativ EU trenutno postavljen da razume strate$ka bilateralna partnerstva kao ,uzajamno
korisna" za povecanje ,dodatne vrednosti na lokalnom nivou”, EU nastoji da obezbedi pristup sirovinama potpisivanjem
sporazuma o slobodnoj trgovini i da osigura da se proces dodavanja vrednosti (topljenje i prerada) materijalima deSava
unutar EU. Ako ,zelena tranzicija” krene napred kako EU i druge velike ekonomske sile, poput Kine i SAD, predvidaju, jedina
opcija za zemlje bogate resursima na globalnom jugu bice produbljivanje masovne eksploatacije metala i minerala sa svim
povezanim drustvenim, ekonomskim i ekoloSkim uticajima.’4

Termin zeleni kolonijalizam se sve vise koristi da opiSe ovu situaciju, odnosno proSirenje kolonijalnih odnosa pljacke i
oduzimanja imovine na zelenu eru obnovljivih izvora energije, uz pratece premestanje druStveno-ekoloskih troSkova na
zemlje i zajednice globalnog juga.'s Ekonomista Majkl Roberts se, izmedu ostalih, zalaze za koris¢enje termina imperijalizam
pre nego kolonijalizam, jer ne samo da bivSe kolonijalne sile koriste ove prakse, vec i Kina, koja sve vise ulaze u zemlje
globalnog juga radi ekstrakcije kriticnih sirovina. Roberts objasnjava: ,Kolonijalizam je bio direktno izvlacenje resursairada
(ropstvo) kroz politicku i vojnu okupaciju i kontrolu. To je uglavnom gotovo. Ali, na mnogo nacina, eksploatacija rada na
periferiji je jos veca i destruktivnija nego u kolonijalno doba. Sada se prenos vrednosti iz siromasnih zemalja u imperijalisticki
blok odvija preko takozvane slobodne trgovine i slobodnih tokova kapitala i kredita.'
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Istovremeno, zemlje na globalnom jugu nisu pasivni posmatraci u ovom procesu. One sve viSe preuzimaju kontrolu nad
svojim prirodnim resursima donoSenjem zakona i propisa kako bi osigurale zadrZzavanje prerade, marketinga i prodaje
sirovina. Pritisak EU da potpiSe nove sporazume o slobodnoj trgovini, uklju€ujuéi ES poglavlja, takode se moZe posmatrati
kao direktan odgovor na ove napore. Dok EU formalno tvrdi da trgovinski partneri imaju suvereno pravo da reguliSu kako
bi postigli legitimne ciljeve politike, pravila uklju¢ena u ES poglavlja su jednostrana, korporativno zarobljena i podsticu nize
standarde u vezi sa trgovinom i investicijama u sirovinskog i energetskog sektora. ,Partnerstvo obostranog dobitka” moze
izgledati mnogo drugacije iz perspektive zemalja bogatih resursima na globalnom jugu.

Ipak, EU ¢e nastaviti da promoviSe sporazume o slobodnoj trgovini kao deo svoje tranzicije sa energije zasnovane na
fosilnim gorivima na ekonomiju ,Ciste tehnologije”. lako je oCigledno da se zavisnost od fosilnih goriva mora promeniti da bi
Covecanstvo imalo Sanse za opstanak, podjednako je hitno razgovarati o tome ko ima koristi i ko je pogoden ovim procesom.
Trenutna trgovinska pravila i politike EU daju pogreSan odgovor: oni su pristrasni instrumenti, dizajnirani da sluze evropskim
interesima, dok se drustveni i ekoloski troSkovi ekonomskog modela zasnovanog na ekstraktivizmu eksternalizuju na
zemlje bogate resursima na globalnom jugu. Uprkos uveravanjima EU da se zelena tranzicija mora preduzeti na takav
nacin da ,niko ne bude izostavljen”, sporazumi o slobodnoj trgovini koje promoviSe Ce to efektivno uciniti: iskljuciti vec¢inu
iz demokratskog odlucivanja o tome kako stvoriti socijalne koristi od rudnog bogatstva svojih zemalja. Nece biti moguce
postici zelenu i pravednu globalnu tranziciju sa ovim trgovinskim sporazumima. Iz onoga 5to se moze izvuci iz iskustva
sa drugim predloZenim instrumentima u vezi sa trgovinom, koji tek sada pocinju da se primenjuju, kao to su StrateSka
partnerstva i Global Gateway, Cini se da idu u istom pravcu. Postoji potreba za viSe istraZivanja o meduzavisnoj prirodi ovih
instrumenata i njihovom uticaju na terenu, zajedno sa blizim sagledavanjem specificnih pokretaca zelene tranzicije EU.

|zvestaj pokazuje da trgovinske politike EU nastavljaju da favorizuju ekspanzivnu ekonomsku logiku i logiku potrosnje, dok
produbljuju podelu izmedu Severa i Juga, bezobzirno se oslanjajuci na tehnolo3ki i naucni napredak i ocekivani prihod od
obnovljivih izvora energije. Takode ,nagladava saveze sa velikim korporativnim preduze¢ima (na primer, Global Gateway i
strateSki projekti), duboko posvecenim sopstvenim interesima i potpuno nepovezanim i neodgovornim za dobrobit ljudi ili
planetarne granice. Zaista, ovo sloZeno pitanje zahteva Siroka savezniStva da daju konkretne predloge o tome kako zamisliti
pravednu i odrZivu tranziciju. Ovaj izveStaj ima za cilj da razotkrije ulogu medunarodne trgovine i nacin na koji EU uvodi

nove gradevinske blokove kako bi nastavila da podupire stare strukture.

INSISTIRANJE EU NA VISE SST IDE U KORIST NJENIM SOPSTVENIM
INTERESTIMA DA SE FAVORIZUJU VELIKE KORPORACIVE, DOK SE
POTKOPAVAJU DEMOKRATSKI PROCESI DONOSENJA ODLUKA U

ZEMLJAMA JUGA BOGATIM RESURSIMA.
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Preporuke

Ponoviti pregovare o trgovinskim sporazumima koji
onemogucavaju industrijalizaciju i ogranicavaju politicki prostor
Zemlje globalnog juga treba da preispitaju i ponovo pregovaraju o svojim trgovinskim sporazumima sa EU, iskljucujudi
svaku dispoziciju koja ima za cilj garantovanje neogranicenog pristupa EU kriticnim sirovinama, istovremeno ogranicavajuci
svoje mogucnosti na regulisanje trgovine i ulaganja u sektor energije i sirovina. Poglavlja o energiji i sirovinama treba
eliminisati jer ometaju procese industrijalizacije u zemljama globalnog juga, koje su bogate resursima. Ove zemlje treba
aktivno podrzati da izgrade sopstvene proizvodne kapacitete, koriste¢i mehanizme kao Sto su transfer tehnologije, zahtevi
lokalnog sadrZaja i drugi aranZmani za podsticanje proizvodnije Ciste ,zelene” tehnologije sa dodatom vredno3¢u.

Nema viSe ugovora o zastiti investicija

Poglavlja o zadtiti investicija, poput onih uklju¢enih u sporazume sa Meksikom i Cileom, izmedu ostalih, povecavaju mo¢
koju korporacije mogu imati nad zemljama koje odluce da reguliSu svoje sektore energetike i sirovina. Zastita investicija
podriva kapacitet drzave da odgovori na zahteve javnosti za sprovodenje socijalno pravedne klimatske politike. lako je SIS,
reformisani ISDS mehanizam, koji je upisan u ove sporazume, uokviren kao prevazilazenje problema ISDS mehanizma,
niSta ne ukazuje da se SIS ne bi mogao koristiti i za osporavanje odluka vlade da zaustavi rudarski projekat ili da nametne
neocekivani namet na prihode od ekstrakcija sirovina, na primer. Stoga, poglavlja o zastiti investicija moraju biti uklonjena
iz svih trgovinskih i investicionih sporazuma i ne bi trebalo potpisivati novi sporazum ukljucujuci SIS odredbe.

Ojacati ucesce javnosti i pozvati korporacije na odgovornost

Zastita zivotne sredine i ljudska prava moraju imati prednost nad korporativnim interesima u buduéim sporazumima.
Zaista, poStovanje ovih principa mora se naci u svim relevantnim poglavljima i mora biti postavljeno kao obavezujuce
i sprovodive smernice. Konkretno, ovo znaci da trgovinski sporazumi moraju osigurati da su sirovine kojima se trguje
proizvedene u skladu sa najviSim standardima zastite Zivotne sredine i duzne paZnje. Procene uticaja na drustvo i Zivotnu
sredinu moraju biti obavezne za svaki projekat rudarenja ili proizvodnje energije. Istovremeno, prava zajednica pogodenih
rudarenjem kriticnih sirovina moraju biti ojacana i uzeta u obzir od samog pocCetka planiranja i implementacije projekta.
Mora se obezbediti slobodan, pravovremen i informisani pristanak lokalnih zajednica i poStovati njihova odluka, ukljucujuci
mogucnost za dramati¢no razlicite vizije razvoja. Stavise, trgovinski sporazumi moraju da obezbede da se korporacije mogu

smatrati odgovornim za svaku povredu ljudskih prava ili Stetu po Zivotnu sredinu u vezi sa njihovim projektom.

Smanjenje potrazZnje, cirkularnost i nove paradigme razvoja

U okviru sadasnjih globalnih nacina proizvodnje i potrosnje, nemoguce je pozabaviti se klimatskom krizom i produbljivanjem
drustvenih i politickih nejednakosti. Preraspodela bogatstva i okretanje od motiva kapitalistickog profita je klju¢no za
kretanje ka istinski pravednoj globalnoj zelenoj tranziciji. Ovo ukljuCuje prevazilazenje uverenja da je stalni ekonomski
rast na konacnoj planeti mogu¢. Vazno je smanijiti i promeniti nacin na koji se energija koristi i gde se primenjuju dobijene
metalne sirovine, posebno na globalnom severu i urbanim ¢voristima, zajedno sa jaCanjem cirkularne ekonomije. Postoji
potreba za prosirenim javnim uslugama, ukljuCujuci obrazovanje, zdravstvo i javni prevoz, za brigu, solidarnost i izgradnju
zajednice, posebno u drustvima koja su bila i koja pate od nametanja zapadnih modela razvoja, dok su ometana u razvoju

sopstvenih ekonomskih procesa, industrije i druStvenih sistema.
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