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Lista skraćenica

AERS Agencija za energetiku Republike Srbije

EZG Energetske zajednice građana 

EEG
Zakon o podsticanju obnovljivih izvora energije Savezne Republike Nemačke 
(nem.Erneuerbare-Energien-Gesetz)

INEKP Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan 

LEZ Lokalna energetska zajednica

OIE Obnovljivi izvori energije

ODS Operator distributivnog sistema

PPA Power Purchase Agreement - Ugovor o otkupu električne energije

PDV Porez na dodatnu vrednost

ZOE Zakon o energetici

ZEKE Zakon o efikasnom korišćenju energije

ZKOIE Zakon o korišćenju obnovljivih izvora energije

ZOIE Zajednica obnovljivih izvora energije
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Energetska tranzicija sa fosilnih na 

obnovljive izvore energije (u daljem 

tekstu: OIE) prethodnih godina sve više 

dobija na značaju. U Republici Srbiji 

postignut je značajan regulatorni pomak 

u ubrzavanju energetske tranzicije 

donošenjem regulative [1-8] kojom se 

omogućava šira primena OIE kroz 

modele proizvođača električne energije, 

kupaca- proizvođača, aktivnih kupaca, 

energetskih zajednica građana (u daljem 

tekstu: EZG), zajednica obnovljivih 

izvora (u daljem tekstu: ZOIE), lokalnih 

energetskih zajednica (u daljem tekstu: 

LEZ), i tržišnih mehanizama koji 

pomažu sprovođenju tranzicije kao što 

su agregatori ili upravljanja potrošnjom 

i proizvodnjom. Takođe, značajno je 

pomenuti i nove zakonske institute 

skladištenja električne energije kao i 

tržišta pomoćnih usluga kao činioce 

koji će u budućnosti podstaći energetsku 

tranziciju u Republici Srbiji.

Integrisanim nacionalnim energetskim 

i klimatskim planom (u daljem tekstu: 

INEKP) [9] definisan je cilj Republike 

Srbije da do 2030. godine ukupan udeo 

OIE u proizvodnji električne energije 

bude 45,2%. Na osnovu energetskog 

miksa Republike Srbije [10] može se 

primetiti da je svega 34,06% proizvedene 

električne energije u 2024. godini iz 

OIE, što je daleko niže od zadatog cilja, 

naročito imajući u vidu činjenicu da 

gotovo 29% proizvodnje iz OIE u 2024. 

godini zapravo predstavlja proizvodnju 

tradicionalnih hidroelektrana.

Takođe, potrebno je imati u vidu da su 

samo 4.904 krajnja kupca stekla status 

kupaca-proizvođača do jula 2025. godine 

[11] ukupne snage proizvodnih objekata 

iz OIE 98,69 MW, od čega je 3.531 

domaćinstvo ukupne snage 29,04 MW, 

5 stambenih zajednica snage 0.09MW 

i ostali 1.368, snage 69,56 MW. Dakle, 

imajući u vidu broj stambenih jedinica 

iz podataka popisa iz 2022. godine [12] 

može se zaključiti da manje od 0,2% 

stambenih kuća i manje od 0,0005% 

stambenih zgrada proizvodi električnu 

energiju za sopstvene potrebe. Takođe, 

do jula 2025. godine nije registrovan 

nijedan aktivni kupac, EZG, ZOIE, LEZ, 

kao ni agregator ili skladište električne 

energije.

Uvod
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Dakle, potrebno je intenzivno raditi 

na povećanju udela OIE u proizvodnji 

i potrošnji električne energije kako 

bi se dostigli zadati ciljevi, a sve sa 

ciljem usporenja i smanjenja posledica 

k l imatskih promena, smanjenja 

zagađenja životne sredine i generalno 

podsticanja održivog razvoja radi 

obezbeđivanja humanijih uslova za život.

U okviru ove studije biće predstavljene 

EZG, ZOIE, LEZ (u daljem tekstu zajedno: 

Energetske zajednice) i to u prvom delu 

kroz strateške dokumente iz oblasti 

energetike u Republici Srbiji, a potom 

i kroz regulatorni okvir. Nakon toga 

biće predstavljeno trenutno stanje 

Energetskih zajednica u Republici Srbiji. 

Na kraju će biti identifikovani izazovi i 

prepreke za funkcionisanje Energetskih 

zajednica, uz preporuke za njihovo 

prevazilaženje.
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Usled sve većeg zagađenja životne 

sredine i intenzivnih klimatskih promena 

ubrzano sprovođenje energetske 

tranzicije postalo je neophodnost. 

Kako se navodi u Strategiji razvoja 

energetike Republike Srbije do 2040. 

godine sa projekcijama do 2050. godine 

(u daljem tekstu: Strategija) [13] razlog za 

sporo sprovođenje tranzicije je politika 

odlaganja neizbežnih strukturnih 

promena, nedovoljna obaveštenost 

o raspoloživim alternativama, kao i 

sistemska inercija. Zato se očekuje da 

će energetska tranzicija biti veoma 

složen i postepen proces, koji zahteva 

odgovarajući pravno-politički, socio-

kulturni i strateški okvir, uz koordinaciju 

struke, rukovodstva energetskih 

kompanija, zaposlenih i civilnog sektora.

Jedan od fokusa Strategije je tzv. 

pravedna energetska tranzicija. Napisan 

je i Predlog Akcionog plana pravedne 

tranzicije (u daljem tekstu: Akcioni 

plan) [14] u kom je naglašeno da pravedna 

tranzicija ima za cilj promovisanje 

ekološki održive ekonomije na način koji 

je pravedan i inkluzivan za sve – radnike, 

preduzeća i zajednice – stvarajući prilike 

za rad i ne izostavljajući nikoga. Akcioni 

plan, kao i Strategija, ističe važnost 

novih oblika angažmana građana i većeg 

stepena demokratije u energetici. Takođe, 

prepoznaje Energetske zajednice koje će 

biti od ključnog značaja za ostvarivanje 

punog potencijala energije sa niskim 

emisijama ugljenika, kao i ozelenjavanje 

privrede.

U kontekstu pravedne tranzicije 

INEKP definiše smanjenje energetskog 

siromaštva (za 75% u 2030. godini u 

odnosu na 2020. godinu) kao jedan od 

nacionalnih ciljeva. I u okviru INEKP 

prepoznat je značaj Energetskih 

zajednica u ostvarenju ovog cilja i to na 

tri načina – kroz povećanje primene OIE, 

unapređenje energetske efikasnosti, kao 

i kroz aktivnije učešće lokalnih zajednica 

jačanjem uloge potrošača.

INEKP je konkretno predvideo 

sprovođenje sledećih mera politike: MP_

D36 - Podsticanje ZOIE, MP_UET20 - 

Razvoj regulatornog okvira za rad ZOIE 

i EZG, MP_D42 - Sprovođenje aktivnosti 

informisanja i obuke svih relevantnih 

zainteresovanih strana za korišćenje 

Energetske zajednice 
u svetlu energetske tranzicije
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OIE, MP_UET34 - Priprema posebnih 

programa za primenu mera energetske 

efikasnosti i promovisanje OIE među 

energetski ugroženim kupcima za 

dugoročno suočavanje sa energetskim 

siromaštvom. Za pomenute politike 

predviđene su različite mere podrške 

kroz institucionalnu, finansijsku, 

tehničku, regulatornu i društvenu 

podršku.

Ovo je izuzetno važan nacionalni cilj 

posebno u kontekstu uporedno pravnih 

primera koji su pokazali da uprkos 

postojanju naprednih energetsko 

efikasnih politika nije došlo do razvoja 

Energetskih zajednica sa izraženom 

socijalnom komponentom. Istraživanje 

koje je sprovedeno na 113 Energetskih 

zajednica u Saveznoj republici Nemačkoj 

[15] pokazalo je da u okviru malog broja 

njih došlo do pristupa pogodnostima 

Energetskih zajednica nedovoljno 

zastupljenih i ranjivih grupa, a da 

su glavne prepreke ka inkluzivnom 

delovanju Energetskih zajednica 

nedovoljno razvijena svest, ograničeni 

resursi i nedostatak regulatorne podrške. 

Kako bi scenario u Republici Srbiji bio 

povoljniji, potrebno je vrlo pažljivo 

predvideti i primenjivati mehanizme koje 

je postavio INEKP.

Logički se može zaključiti da se 

energetska tranzicija ne može sprovesti 

bez učešća svakog pojedinca, a upravo 

to je i prepoznato svim strateškim 

dokumentima Republike Srbije iz oblasti 

energetike gde je predviđena podrška 

različitim oblicima udruživanja među 

kojima su i ZOIE i EZG.
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Zakonom o energetici (u daljem tekst: 

ZOE) definisana je EZG kao neprofitno 

pravno lice osnovano na dobrovoljnom i 

otvorenom učešću koja je pod stvarnom 

kontrolom članova zajednice. Članovi 

EZG mogu biti fizička lica, jedinice 

lokalne samouprave, preduzetnik, mikro 

preduzeće ili malo preduzeće, kojima 

energetska delatnost nije pretežna 

ili osnovna delatnost, a čije je mesto 

stanovanja, poslovno sedište ili lokacija 

poslovnog prostora na području jedinice 

lokalne samouprave u kojoj je sedište 

EZG. Osnovni cilj EZG je obezbeđivanje 

ekonomskih, ekoloških ili socijalnih 

koristi svojim članovima ili akcionarima 

ili lokalnim zajednicama u kojima posluje, 

a ne ostvarivanje finansijske dobiti.

EZG može učestvovati u proizvodnji 

električne energije, uključujući i onu iz OIE, 

snabdevanju, potrošnji, agregaciji, pružanju 

usluge skladištenja električne energije, 

unapređenju energetske efikasnosti ili 

pružanju usluge punjenja električnih vozila 

i drugih usluga svojim članovima.

Svi članovi EZG, kao i sama EZG, imaju 

sva prava i obaveze korisnika sistema i 

učesnika na tržištu u skladu sa svojim 

ulogama na tržištu (kao što su npr. uloge 

krajnjih kupaca, proizvođača i kupaca-

proizvođača). U slučaju proizvodnje 

električne energije za sopstvene potrebe 

EZG ima prava i obaveze kao aktivni 

kupac. Dozvoljeno je pridruživanje novih 

članova u EZG ili izlazak postojećih 

članova iz EZG.

EZG ima pravo da učestvuje na tržištu 

električne energije bilo direktno ili 

putem agregiranja na nediskriminatorni 

način pri čemu je dužna da uredi svoju 

balansnu odgovornost.

EZG ima pravo da u okviru EZG 

organizuje raspodelu električne energije 

koju proizvede u objektima za proizvodnju 

koji su u vlasništvu EZG pri čemu plan 

raspodele proizvedene električne energije 

dostavlja operatoru distributivnog 

sistema (u daljem tekstu: ODS).

ODS preuzima električnu energiju koju 

EZG isporuči u sistem. ODS očitava 

brojila i obračunava naknadu za pristup 

sistemu EZG i svim njenim članovima 

za svu preuzetu električnu energiju 

Energetske zajednice 
u propisima Republike Srbije
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iz distributivnog sistema, dostavlja 

snabdevaču članova EZG podatke o 

preuzetoj električnoj energiji, potom o 

električnoj energiji koju je EZG proizvela 

i isporučila u sistem i njenoj raspodeli 

između članova EZG, kao i podatke o 

obračunatoj naknadi za pristup sistemu. 

ODS ima pravo na naknadu za raspodelu 

električne energije između članova EZG, 

kao vrstu nestandardne usluge.

Snabdevač izdaje račune za električnu 

energiju EZG i njenim članovima i uređuje 

balansnu odgovornost za elektrane u 

okviru EZG ukoliko proizvedena električna 

energije služi samo za zadovoljenje 

potreba članova EZG. EZG od članova EZG 

naplaćuje zajedničke troškove.

ODS vodi javno dostupnu evidenciju 

o svim aktivnim EZG i obračunskim 

mernim mestima koja su uključena u 

EZG. Snabdevači su dužni da na svojim 

internet stranicama objave modele 

ugovora o potpunom snabdevanju sa 

članovima EZG sa modelom obračuna 

viška proizvedene električne energije u 

elektranama u sastavu EZG.

Agencija za energetiku Republike Srbije 

(u daljem tekstu: AERS) obezbeđuje 

nediskriminatorni pristup sistemima, 

kao i efektivnu konkurenciju i efikasno 

funkcionisanje tržišta električne 

energije i prirodnog gasa, kroz praćenje 

neopravdanih prepreka i ograničenja u 

razvoju proizvodnje električne energije 

za sopstvene potrebe i EZG.

Zakonom o korišćenju OIE (u daljem 

tekst: ZKOIE) definisana je ZOIE. Sve 

navedene obaveze EZG, članova EZG, 

ODS, kao i snabdevača za EZG važe i 

za ZOIE, s tim što ZOIE imaju obavezu 

proizvodnje električne energije iz 

OIE, dok EZG nemaju. ZOIE imaju 

mogućnost sticanja statusa privremenog 

povlašćenog proizvođača, kao i status 

proizvođača električne energije iz OIE, te 

da po tom osnovu mogu dobiti određene 

podsticajne mere. Pored toga, članovi 

ZOIE mogu biti sva pravna lica bez 

ograničenja na mikro i mala preduzeća 

kao što je to slučaj kod EZG.

Zakonom o efikasnom korišćenju energije 

(u daljem tekst: ZEKE) definisana je LEZ na 

isti način kao EZG s tim što članovi mogu 

biti sva pravna lica bez ograničenja i LEZ 

se može baviti distribucijom električne 

energije što nije dozvoljeno u slučaju EZG.

EZG, ZOIE i LEZ imaju i pravo na 

podsticaje, kao i pravo na ravnopravno 

učešće na balansnom tržištu i u 

obezbeđenju pomoćnih usluga na 

nediskriminatorni način.
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Aktivne energetske  
zajednice u Republici Srbiji

Potrebe građana za udruživanjem u 

zajednice u kojima će se proizvoditi i 

trošiti energija iz OIE bile su prisutne 

u Evropskoj uniji znatno pre donošenja 

propisa koji su regulisali EZG. Do 

donošenja paketa „Čista energija za 

sve“, u Evropskoj uniji je već postojalo 

oko nekoliko hiljada pravnih lica 

osnovanih uglavnom u formi zadruga 

(engl. cooperatives) [16] koje su ostvarivale 

brojne uloge koje danas ostvaruju EZG. 

Stoga možemo reći da je energetsko 

zadrugarstvo postalo jedno od korisnih 

alata za ubrzanje energetske tranzicije 

i pre nego što je našlo svoje mesto u 

evropskom zakonodavstvu.

P rem a i n form aci ja m a koj i m a 

raspolažemo do avgusta 2025. godine 

nijedna Energetska zajednica nije 

registrovana u Republici Srbiji. Sa 

druge strane, građani se već udružuju 

u energetske zadruge među kojima su 

Sunčani krovovi1 i Energetska zadruga 

Elektropionir2. Navedeni primeri svakako 

pokazuju da su građani već preuzeli 

aktivnu ulogu u energetskoj tranziciji u 

Republici Srbiji, iako se nisu organizovali 

1  https://www.suncanikrovovi.rs
2  https://elektropionir.rs/

u formi Energetskih zajednica na način 

predviđen evropskom i regulativom 

Republike Srbije.

Na republičkom i pokrajinskom nivou u 

planu su i zagovaraju se projekti koji bi 

imali za cilj razvoj Energetskih zajednica 

u Republici Srbiji. Pokrajinski sekretarijat 

za energetiku je 2025. godine pokrenuo 

EUKI projekat za razvoj Energetskih 

zajednica. Ovaj projekat je tek u početnoj 

fazi ali predstavlja dobar primer kako se 

dalje može podsticati razvoj Energetskih 

zajednica u Republici Srbiji. [17]
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U okviru ovog poglavlja analiziraće se 

izazovi za razvoj Energetskih zajednica 

u Republici Srbiji i to: regulatorni, 

tehnički, ekonomski, institucionalni i 

društveni. Međutim, oni nisu strogo 

razgraničeni već jedni utiču na druge 

pa će u produžetku radi potpunijeg 

razumevanja biti podeljeni u logičke 

celine. Takođe će biti dati i predlozi za 

njihovo prevazilaženje u cilju bržeg 

razvoja Energetskih zajednica.

Regulatorni izazovi

Osnovni regulatorni izazovi se svode na 

nepotpunu usklađenost sa evropskom 

regulativom [18,19], neprilagođenost 

transponovane evropske regulative 

domaćim propisima, kao i nepostojanje 

podzakonskih akata koji bi bliže 

definisali Energetske zajednice.

- Suvišni institut

U svakom od tri zakona koji se bave 

energetikom (ZOE, ZKOIE, ZEKE) postoji 

definisana po jedna energetska zajednica 

što može uneti zabunu u primeni ovih 

instituta. S obzirom na to da je LEZ koja 

je definisana u okviru ZEKE delimično 

preuzeta iz evropske regulative a 

delimično nadograđena predlaže se 

brisanje definicije LEZ i pozivanje ZEKE 

na EZG i ZOIE. LEZ nije našla svoje mesto 

ni u INEKP ni u Strategiji, te se čini da ne 

postoji namera zakonodavca da se ovaj 

institut u budućnosti aktivno primenjuje 

u praksi za ubrzanje energetske tranzicije.

- Nedostajući podzakonski akti

ZOE propisuje da se donese izmena 

Uredbe o uslovima isporuke i 

snabdevanja električnom energijom (u 

daljem tekstu: Uredba) [1, 4] kojom se 

bliže uređuju uslovi za osnivanje EZG i 

raspodelu energije između članova, kao 

i uslovi za zaključenje i sadržina ugovora 

o osnivanju EZG. Međutim, izmene i 

dopune koje bi obuhvatile EZG nisu 

donete do juna 2025. godine.

Izazovi u vezi sa energetskim zajednicama 
u Republici Srbiji i predlozi za njihovo 
prevazilaženje
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- �Neusklađenost sa evropskom 
regulativom i nedoslednost domaćih 
propisa

Kako bi se otklonile nedoslednosti u 

domaćim propisima i kako bi se uskladili 

sa evropskom regulativnom predlaže se 

izmena domaćih propisa i to pre svega u 

sledećim slučajevima:

•	 Iako je u članu 210đ ZOE predviđeno 

da članovi EZG mogu između ostalog 

biti preduzetnici i mikropreduzeća, 

u samoj definiciji EZG u članu 2 stav 

1 tačka 35) ZOE ove kategorije su 

izostavljene, čime se stvara pravna 

nesugurnost prilikom tumačenja ko 

mogu biti članovi EZG – potrebno je 

uskladiti navedene odredbe ZOE kako 

bi bilo nesporno da preduzetnici i 

mikropreduzeća mogu da budu članovi 

EZG,

•	 U ZEKE [3] definisano je da EZG može 

da se bavi i distribucijom što nije 

predviđeno u okviru ZOE i ZKOIE ali je 

dato kao mogućnost za LEZ– potrebno 

je omogućiti svim Energetskim 

zajednicama da se bave i distribucijom 

električne energije ukoliko ispune 

propisane uslove,

•	 Domaćom regulativom je propisano 

da članovi EZG moraju da budu 

u okviru iste jedinice lokalne 

samouprave, a u slučaju ZOIE da 

budu u blizini proizvodnog objekta za 

proizvodnju električne energije iz OIE 

što je ograničavajuće. Nije dovoljno 

precizno definisano šta znači blizina 

proizvodnog objekta i isto može biti 

podložno različitim tumačenjima. Za 

početak, dok Energetske zajednice ne 

zažive i ne omasove se u praksi, predlaže 

se da se teritorijalna ograničenja za 

uspostavljanje Energetskih zajednica 

izostave iz regulative, kao što je to 

slučaj u ZEKE.

Kao doprinos navedenom predlogu 

može poslužiti primer Savezne 

Neophodno je hitno doneti izmene 
i dopune Uredbe kako bi se tačno 
definisale sve teme koje je potreb-
no dodatno definisati u cilju olakša-
nja formiranja i rada EZG. Potrebno 
je Uredbom iste teme definisati i za 
ZOIE na način na koji se definiše za 
EZG, kako ne bi postojala pravna ne-
sigurnost u primeni ovih instituta. 
 
U podzakonskim aktima i izmenama i 
dopunama postojećih propisa naročito 
treba raditi na osnaživanju ekološke 
komponente prilikom razmatranja bu-
dućeg razvoja koncepta Energetskih 
zajednica kako bi one doprinosile de-
karbonizaciji na najoptimalniji način i u 
tom svetlu razvijati i uslove za sticanje 
statusa, ali i način obračuna i podsti-
caje koje Energetske zajednice mogu 
ostvariti.
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Republike Nemačke koja je usložnjavala 

svoje propise kako se povećavao broj 

Energetskih zajednica na njenoj teritoriji. 

U izmenama Zakona o podsticanju 

obnovljivih izvora energije (Gesetz 

für den Ausbau erneuerbarer Energien) 

(Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 

2023.) nem., (u daljem tekstu EEG) iz 

januara 2023. godine, između ostalog 

izvršene su izmene u delu koji se odnosi 

na ZOIE. U skladu sa odredbama EEG, 

ZOIE predstavlja privredno društvo gde, 

između ostalog, najmanje 50 fizičkih lica 

moraju biti članovi, gde najmanje 75% 

glasačkih prava moraju imati fizička lica 

koja imaju prebivalište u radijusu od 50 

kilometara od postrojenja,3 gde pored 

fizičkih lica članovi mogu biti mala i 

srednja privredna društva i lokalne 

samouprave [20,21].

- �Nedostatak pojma mikromreže u 
domaćim propisima

Kako bi Energetske zajednice mogle 

da se bave distribucijom električne 

energije, kako predviđaju evropski 

propisi, neophodno je definisati i pojam 

mikromreže, kao i prava i obaveze 

korisnika mikromreže i operatora 

mikromreže i svih međusobnih odnosa.

Propisivanjem instituta mikromreža 

3  Rastojanje od 50 km se računa od spoljnih granica postrojenja kada je u pitanju solarna elektrana, odnosno centra 
stuba svake turbine kada je u pitanju vetroelektrana.

značajno šire mogućnosti delovanja, 

organizovanja, kao i prava i obaveza 

imale bi kako same Energetske zajednice, 

tako i njihovi članovi.

Izazovi u vezi sa sticanjem 
statusa Energetske 
zajednice

- �Kompleksni i nedovoljno definisani 
postupci sticanja statusa 
Energetskih zajednica 

Buduće Energetske zajednice će se 

suočiti i sa kompleksnim procedurama 

za sticanje statusa koje za sada nisu u 

potpunosti definisane.

Neophodno je detaljno definisati pro-
ceduru sticanja statusa Energetskih 
zajednica, a potom napraviti jasan 
vodič za sticanje statusa Energetskih 
zajednica, uz konkretno navođenje 
svih koraka i potrebne dokumentaci-
je, i omogućiti podnošenje kompletnog 
zahteva za sticanje statusa na jednom 
mestu. Potrebno je obezbediti i softver-
sku platformu preko koje će Energetske 
zajednice moći da dostavljaju potrebnu 
dokumentaciju online i prate status 
svog zahteva.
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Između ostalog, INEKP definiše uvođenje 

jednošalterskog sistema poslovanja 

(eng. one-stop shop) koje bi dovelo do 

pojednostavljenih administrativnih 

procedura, kao i bržeg i lakšeg 

pružanja informacija građanima 

(npr. u postupcima sticanja statusa 

Energetskih zajednica), pojednostavljenje 

i optimizaciju postojećih postupaka 

izdavanja odobrenja, sertifikata, dozvola i 

licenci i procedura priključenja na mrežu 

za posebne kategorije projekata OIE.

- �Nedovoljno definisani modeli 
korišćenja OIE u okviru Energetskih 
zajednica

Trenutnom regulativom nisu dovoljno 

definisani načini korišćenja OIE u okviru 

Energetskih zajednica (kao što su kupci-

proizvođači, proizvođači i aktivni kupci), 

kao ni korišćenje različitih tržišnih 

mehanizama.

Ovo pitanje je izuzetno važno u slučaju 

da ne postoji dovoljno kapaciteta za 

priključenje proizvodnog objekta u 

vlasništvu Energetske zajednice koji bi se 

priključio direktno na elektroenergetski 

sistem. Ukoliko bi se dozvolilo da 

članovi Energetske zajednice instaliraju 

proizvodne objekte na svojim objektima i 

priključe ih direktno na svoje unutrašnje 

instalacije onda bi samim tim sistem bio 

rasterećeniji, a višak električne energije 

bi mogao da se deli ostalim članovima 

Energetske zajednice pri čemu bi svi 

učestvovali u prikupljanju sredstava 

za investiciju u pojedinačne manje 

proizvodne objekte.

- �Brojne obaveze za članove zajednica 
(pristup sistemu, balansiranje itd.)

Energetske zajednice i njihovi članovi 

zadržavaju svoja prava i obaveze u 

skladu sa ulogama na tržištu koje su im 

dodeljene pre formiranja zajednice.

Potrebno je jasno definisati koja energi-
ja može da se deli u okviru Energetskih 
zajednica – tj. omogućiti da se među 
članovima Energetskih zajednica deli 
električna energija koju proizvedu pro-
izvođači, kao i višak električne energije 
kupaca-proizvođača i aktivnih kupaca 
koju isporučuju u sistem. Takođe, po-
trebno je dozvoliti i skladištenje elek-
trične energije u okviru Energetskih 
zajednica, kao i nesmetan rad agrega-
tora i upravljanje potrošnjom. Na taj 
način bi se dodatno optimizovao rad 
Energetskih zajednica čime bi se ostva-
rile dodatne uštede njenih članova.
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- �Neusklađenost prostornih i 
energetskih planova i neažurnost 
prostornih planova

Trenutni prostorni i lokalni energetski 

planovi nisu, ili nisu u potpunosti 

usklađeni, što stvara dodatnu pravnu 

nesigurnost jer usklađivanje ovih planova 

često prestavlja dugotrajan i složen 

proces i može značajno usporiti razvoj 

konkretnog projekta u okviru određene 

Energetske zajednice. Takođe, ni sami 

prostorni planovi često nisu usklađeni 

sa faktičkom situacijom, odnosno nisu 

adekvatno izmenjeni i ažurirani, što 

može predstavljati dodatni izazov 

prilikom odlučivanja o uspostavljanju i 

razvoju Energetskih zajednica.

- �Nepostojanje institucionalne 
podrške

Trenutno ne postoji organizovana 

institucionalna podrška razvoju 

Energetskih zajednica. Takođe, izraženo 

je nepoverenje u institucije, a primetna je i 

nedovoljna transparentnost i dostupnost 

ODS, kao i svih drugih institucija, kao 

i predugo čekanje na rešavanje zahteva 

korisnika sistema.

U prošlosti se dešavalo da građani u 

nedostatku institucionalne podrške 

sami postanu deo institucija i pokrenu 

talas pozitivne građanske energije. 

Jedan od najpoznatijih slučajeva u 

ovom kontekstu je osnovanje zadruge 

EWS Schönau u Saveznoj republici 

Nemačkoj, gde su građani podstaknuti 

Černobiljskom katastrofom, ne želeći 

snabdevanje nuklearnom energijom, 

pokrenuli inicijativu i otkupili lokalnu 

elektrodistribuciju i otpočeli snabdevanje 

100% zelenom električnom energijom. 

Danas EWS Schönau snabdeva više 

desetina hiljada korisnika, aktivno 

Potrebno je olakšati članovima 
Energetskih zajednica ispunjavanje 
obaveza kroz npr. kolektivno ugo-
varanje pristupa sistemu i balansne 
odgovornosti preko snabdevača ili 
agregatora, u skladu sa ugovorima o 
potpunom snabdevanju, ali ostaviti im 
mogućnost da koriste i ugovore sa una-
pred određenim količinama ukoliko im 
to više odgovara. Ukratko, neophodno 
je da imaju mogućnosti koje će im olak-
šati svakodnevni život i rad. Celishodno 
je Energetskim zajednicama omogućiti 
nesmetano učešće na tržištu pomoćnih 
usluga od trenutka kada se takvo trži-
šte razvije, kao i korišćenje dinamičkih 
tarifa.

Potrebno je voditi računa o usklađiva-
nju prostornih i energetskih planova 
kako bi bili usklađeni i blagovremeno 
doneti kako ne bi usporavali razvoj in-
stituta Energetskih zajednica.
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učestvuje u političkom zagovaranju 

decentralizovane energetske tranzicije i 

promocije Energetskih zajednica.4

- �Nepostojanje vaninstitucionalne 
podrške

Trenutno ne postoji organizovana 

vaninstitucionalna podrška Energetskim 

zajednicama. U Republici Hrvatskoj 

je 2024. godine Forum energetskih 

zajednica osnovan od strane 16 nevladinih 

organizacija i energetskih zadruga 

koji bi trebalo da pomogne građanima 

u osnivanju energetskih zajednica i 

doprinese daljem razvoju ovog instituta 

u Republici Hrvatskoj.5 Ovakav način 

pomoći iznutra je već svojim osnivanjem 

4  https://www.ews-schoenau.de/ews/geschichte/
5  https://www.energetika-net.com/energetsko-gospodarstvo/fddr.

izazvao pozitivne reakcije i već se pokazao 

vrlo korisnim, te bi mogao da bude 

kritički preuzet kao model udruživanja 

Energetskih zajednica u regionu.

- �Nedovoljna edukacija građana 
i privrede o mogućnostima 
udruživanja

Izraženo je nepoznavanje, odnosno 

nedovoljno poznavanje građana i 

privrede o mogućnostima udruživanja 

u Energetske zajednice, korišćenja OIE i 

tržišnih mehanizama, i dobrim stranama 

koje ovi instituti sa sobom nose kao što 

su dekarbonizacija, smanjenje zagađenja 

životne sredine ili uštede na računima. 

Prirodan je i strah od nepoznatog, u 

ovom slučaju novih tehnologija.

U ovom duhu INEKP predviđa da se 

Potrebno je da se lokalne samouprave, 
operatori sistema i snabdevači uključe 
u široku promociju Energetskih zajed-
nica kako bi građani bili obavešteni šta 
dobijaju organizovanjem u Energetske 
zajednice – kako u ekološkom tako i u 
ekonomskom smislu. Takođe, potreb-
no je pružiti podršku Energetskim 
zajednicama, kako je već objašnjeno, 
davanjem blagovremenih informacija, 
dostupnošću lica za kontakt, otvore-
nošću ka zainteresovanim stranama, 
transparentnošću poslovanja, kao i jed-
nostavnim procedurama i uslovima koji 
se mogu lako pratiti.

Bilo bi korisno oformiti udruženje 
Energetskih zajednica u Republici 
Srbiji koje bi se bavilo interesima 
Energetskih zajednica – kako regula-
tivom, tako i tehničkim, ekonomskim i 
društvenim uslovima za sticanje statu-
sa i rad, kao i promocijom Energetskih 
zajednica. Ovakvo udruženje trebalo 
bi da im pruža vaninstitucionalnu po-
dršku i pomoć u svim segmentima rada 
Energetskih zajednica – od ideje osni-
vanja do operativnog rada.

http://www.ews-schoenau.de/ews/geschichte/
http://www.energetika-net.com/energetsko-gospodarstvo/fddr
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sprovede opsežan program obuka 

s ciljem da se građani informišu o 

tome kako da ostvaruju svoja prava 

kao aktivni korisnici, pa i u okviru 

Energetskih zajednica. Naglasak će biti 

na poboljšanju društvene prihvaćenosti 

korišćenja OIE za proizvodnju električne 

energije, a poseban akcenat biće na 

obavezi korišćenja OIE pri planiranju, 

projektovanju, izgradnji i rekonstrukciji 

industrijskih , komercija lnih i l i 

stambenih objekata.

Izazovi u vezi priključenja 
objekata za proizvodnju 
električne energije iz OIE

- �Nepoznati kapaciteti za priključenje 
proizvodnih objekata iz OIE

Mapa dostupnih kapaciteta, kao ni 

ažurna lista zahteva za priključenje koji 

su u toku, nije javno dostupna na internet 

stranici ODS što unosi neizvesnost kako 

investitorima u objekte za proizvodnju 

električne energije iz OIE veće snage, 

tako i kupcima-proizvođačima, aktivnim 

kupcima i Energetskim zajednicama.

U dosadašnjoj praksi nije jasno 

napravljeno razgraničenje između 

dostupnih kapaciteta za priključenje 

velikih proizvodnih objekata i onih 

manjih, npr. za sopstvenu potrošnju, već 

Neophodno je odrediti dostupne kapa-
citete za priključenje objekata za pro-
izvodnju električne energije iz OIE i 
javno objaviti i redovno ažurirati mapu 
dostupnih kapaciteta kako bi investi-
tori imali jasnu sliku mogućnosti za iz-
gradnju proizvodnih objekata. Isto važi 
i za listu zahteva za priključenje koju su 
podneti i trenutno su u proceduri kod 
ODS.

Neophodno je vršiti opsežne edukaci-
je građana i privrede i institucionalno 
i vaninstitucionalno, posebno putem 
medija, i lokalno kroz lokalne samoupra-
ve. Potrebno je pre svega na naučnoj bazi 
objasniti da su nove tehnologije bezbed-
ne za upotrebu i koje sve one prednosti 
donose. Takođe, potrebno je objašnjava-
ti građanima i privredi koliko je tema 
energetske tranzicije važna kako za 
društvo tako i za pojedince. Potrebno je 
na konkretnim brojevima davati prime-
re šta i kako može da se radi – koliko će 
novca uložiti u izgradnju proizvodnog 
objekta kao što bi na primer bila solar-
na elektrana, za koliko će im se vratiti 
uloženo i slično – tek na konkretnim 
brojevima građani mogu zaključiti 
sve prednosti koje Energetske zajed-
nice, i OIE generalno, sa sobom nose. 
 
U sklopu edukacija naročito je bitno go-
voriti o agrosolaru, jer je ovo izuzetno 
bitno za Energetske zajednice kako nji-
hovim uspostavljanjem i razvojem ne bi 
došlo do ugrožavanja plodne zemlje.
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se proračuni u postupku priključenja vrše 

generalno sa odgovarajućim parametrima 

budućih proizvodnih objekata.

Ukoliko se ovo ne uradi, veliki investitori 

mogu zauzeti ceo kapacitet pri čemu 

neće biti kapaciteta da se priključe mali 

proizvodni objekti iz OIE, osim ukoliko ne 

bude velikih investicija u razvoj mrežnih 

kapaciteta. Trenutna situacija ne 

pogoduje ubrzanju energetske tranzicije 

na lokalnom nivou, a upravo treba učiniti 

suprotno, odnosno motivisati građane 

da se kroz različite modele uključe u 

energetsku tranziciju.

- �Kompleksne procedure i 
komplikovani uslovi za priključenje 
proizvođača iz OIE

Prema trenutnoj  reg u lat iv i  i 

procedurama za priključenje pred 

investitorima koji žele da grade 

proizvodne objekte iz OIE nalaze se 

dugotrajne procedure, sa velikim brojem 

uslova. Jedan od najkompleksnijih je 

svakako potreba za izgradnjom dodatne 

balansne rezerve u slučaju proizvodnog 

objekta snage veće od 400 kW, što bi se 

uglavnom učinilo izgradnjom skladišta, 

što poskupljuje investicije. Takođe 

procedure priključenja su komplikovane 

sa velikim brojem koraka i učesnika, 

sa nepredviđenim rokom trajanja. Sve 

navedeno očekuje i Energetske zajednice 

u postupku priključenja proizvodnog 

objekta Energetskih zajednica.

- �Neadekvatno razvijene šeme 
priključenja proizvodnih objekata iz 
OIE za sopstvenu potrošnju

Trenutno su neadekvatno razvijene šeme 

priključenja proizvodnih objekata za 

sopstvenu potrošnju električne energije 

(npr. u slučaju kupaca-proizvođača 

Neophodno je omogućiti olakšice za 
priključenje proizvodnih objekata 
Energetskih zajednica. Jedna od takvih 
olakšica bi bila oslobađanje od obaveze 
izgradnje dodatne balansne rezerve za 
proizvodne objekte snage do npr. 1 MW. 
Potrebno je precizno definisanje svih 
uslova za priključenje i koraka kako bi 
se olakšao sam postupak priključenja 
za sve proizvođače iz OIE. Takođe, ne-
ophodno je razviti i softversku platfor-
mu kao što je opisano u slučaju sticanja 
statusa Energetske zajednice što bi u 
mnogome pomoglo kako investitorima, 
tako i Energetskim zajednicama.

Potrebno je regulatorno definisati 
obavezu ODS da izdvoji poseban ka-
pacitet za priključenje proizvodnih 
objekata Energetskih zajednica, kao i 
kupaca-proizvođača, u cilju promocije 

„građanske energije“. 
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i aktivnih kupaca) a posebno za 

individualne jedinice u objektima za 

kolektivno stanovanje. Postupci bi 

trebalo da budu veoma jednostavni uz 

mali broj uslova ali u praksi situacija je 

drugačija.

- �Neadekvatno unapređenje sistema 
u svetlu sprovođenja energetske 
tranzicije 

Operatori sistema često zbog nedostatka 

finansijskih sredstava ne mogu da 

podrže ubrzanje energetske tranzicije. 

Cena pristupa sistemu, koja je osnovni 

izvor prihoda operatora sistema,od 2021. 

godine nije povećavana [22,23], dok su se 

svi ostali troškovi značajno povećali.

Operatori stoga imaju značajno povećane 

troškove, a iste prihode, pri čemu imaju 

i značajne zahteve za unapređenjem 

sistema, pre svega u smislu investicija 

u mrežu u cilju povećanja kapaciteta 

za priključenje proizvodnih objekata iz 

OIE, automatizacije i digitalizacije mreže 

i implementacije naprednih mernih 

sistema.

Izazovi u vezi tržišta 
električne energije

INEKP definiše jedan broj mera za 

povećanje kapaciteta za trgovanje 

postojećih interkonektora, pametnih 

mreža, agregacije, odziva potrošnje, 

skladištenja, distribuirane proizvodnje, 

mehanizama za dispečing, redispečing 

i ograničavanja proizvodnje, kao i 

cenovnih signala u realnom vremenu 

koji će takođe doprineti razvoju OIE, a 

samim tim i doprineti boljim uslovima 

za funkcionisanje Energetskih zajednica.

Takođe, u planu je i priprema relevantnog 

regulatornog okvira koji bi trebalo da 

omogući učešće Energetskih zajednica 

Neophodno je pratiti troškove opera-
tora sistema i omogućiti im dovoljno 
prihoda kako bi mogli da podrže ener-
getsku tranziciju. Takođe, potrebno 
je operatore sistema podržati, kako 
finansijski tako i kadrovski, kako bi se 
povećali kapaciteti za priključenje pro-
izvodnih objekata iz OIE ali i razvili svi 
tržišni mehanizmi predviđeni evrop-
skom regulativom koji mogu biti pomoć 
u sprovođenju energetske tranzicije.

Potrebno je razviti jednostavne šeme 
priključenja proizvodnih objekata za 
sopstvenu potrošnju kako korisni-
ci sistema ne bi imali komplikovane 
uslove i procedure za priključenje, na-
ročito onih koji žele da steknu status 
kupca-proizvođača ili aktivnog kupca 
sa proizvodnim objektom male insta-
lisane snage, a naročito onih u okviru 
Energetskih zajednica čiji je razvoj po-
trebno promovisati.
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na veleprodajnom ili maloprodajnom 

tržištu električne energije.

U nastavku će biti predstavljeni konkretni 

izazovi i predlozi za unapređenje procesa.

- Nerazvijeno tržište pomoćnih usluga

Pritom je potrebno iskoristiti potencijal 

Energetskih zajednica jer će to biti 

kompaktne zajednice koje mogu pomoći 

u upravljanju sistemom i oslobađanju 

kapaciteta za priključenje novih 

proizvodnih objekata iz OIE.

- �Nerazvijeni tržišni mehanizmi 
za dodatne uštede članovima 
Energetskih zajednica 

Navedeno može doneti dodatne uštede 

članovima Energetskih zajednica, 

a između ostalog može doprineti i 

upravljanju sistemom, rasterećenju 

sistema, oslobađanju kapaciteta za 

priključenje novih proizvodnih objekata 

iz OIE i smanjenju troškova debalansa.

Potrebno je razviti sisteme koji će 
prvo prepoznati u sistemu tačke u 
kojima postoji problem npr. sa viškom 
ili nedostatkom energije, naponima, 
frekvencijom i onda kroz različite po-
menute mehanizme rešavati konkretan 
problem.

Osim u okviru prenosnog sistema ne-
ophodno je razviti tržište pomoćnih 
usluga i na distributivnom nivou jer će 
između ostalog i Energetske zajednice 
biti motivisane da pružaju pomoćne 
usluge operatorima sistema uz odgova-
rajuće finansijske nadoknade. 

Neophodno je intenzivirati razvoj ra-
zličitih tržišnih mehanizama u koje se 
mogu uključiti Energetske zajednice – 
npr. agregatori, upravljanje potrošnjom, 
dinamičke tarife. 

S obzirom na višestruke dobrobiti koje 
tržište električne energije sa sobom 
nosi, kao i njegov pozitivan uticaj na 
energetski miks Republike Srbije i 
smanjenje zagađenja životne sredine, 
potrebno je intenzivno raditi na njego-
vom unapređenju u narednom periodu. 
 
Neophodno je omogućiti Energetskim 
zajednicama prodaju električne ener-
gije na tržištu – samostalno ili putem 
agregacije.
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- Nerazvijeno tržište PPA ugovora

Ovo je izuzetno važno jer može doprineti 

bankabilnosti projekata Energetskih 

zajednica a takođe i kupcima donete 

uštede, kao i potvrde da se u okviru 

Energetske zajednice troši električna 

energija proizvedena iz OIE. Ovakav 

koncept podstiče izgradnju proizvodnih 

objekata iz OIE.

- �Neadekvatna upotreba pametnih 
merenja

Poslednjih godina značajno se radi na 

implementaciji naprednih mernih sistema, 

kako u prenosnom tako i u distributivnom 

sistemu električne energije [24]. 

Bez naprednih mernih sistema nije 

moguće adekvatno funkcionisanje 

tržišta električnom energijom, pa ni 

Energetskih zajednica.

Izazovi u vezi finansiranja 
izgradnje proizvodnih 
objekata Energetskih 
zajednica

- �Neadekvatni programi podrške 
formiranja Energetskih zajednica

Trenutno ne postoje adekvatni programi 

pomoći prilikom investiranja u izgradnju 

proizvodnih objekata Energetskih 

zajednica kao što su subvencije, 

institucionalna podrška lokalnih 

samouprava i beskamatni krediti.

Potrebno je omogućiti Energetskim za-
jednicama da zaključuju PPA ugovore 
kako za prodaju električne energije iz 
svojih proizvodnih objekata iz OIE, tako 
i za kupovinu električne energije za po-
trošnju članova Energetskih zajednica 
od proizvodnih objekata iz OIE koji nisu 
u vlasništvu Energetske zajednice.

Neophodno je intenzivirati implemen-
taciju naprednih mernih sistema naro-
čito kod korisnika sistema koji žele da se 
uključe u energetsku tranziciju što kroz 
izgradnju proizvodnih objekata iz OIE 
što kroz različite tržišne modele koji 
pomažu energetsku tranziciju.

Potrebno je razviti posebne modele sub-
vencionisanja za formiranje Energetskih 
zajednica kroz direktne subvencije, be-
skamatne kredite i slične oblike podrške, 
kao i za unapređenje energetske efika-
snosti članova Energetskih zajednica 
i za izgradnju proizvodnih objekata iz 
OIE u okviru Energetskih zajednica.

Neophodno je definisati obavezu ODS 
da svim članovima Energetskih za-
jednica o trošku ODS ugradi napredni 
merni sistem kako Energetske zajed-
nice i njihovi članovi ne bi bili izloženi 
dodatnom trošku.
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Kroz INEKP planirano je pokretanje 

ciljanih fiskalnih i ekonomskih podsticaja 

kako za ZOIE, tako i za EZG.

Na ovaj način se mogu poboljšati ekološke 

performanse Energetskih zajednica a 

takođe i rasteretiti sistem za priključenje 

novih proizvodnih objekata iz OIE.

- �Nedovoljno angažovanje lokalnih 
samouprava u formiranju 
Energetskih zajednica

Regulativom je dozvoljeno da lokalne 

samouprave budu članovi Energetskih 

zajednica.

- �Nedovoljno pristupanje fondovima 
Evropske unije

Svedoci smo situacije da ni državni organi, 

uključujući i organe jedinica lokalnih 

samouprava, ni građani ne koriste u 

dovoljnoj meri pretpristupne fondove 

Potrebno je omogućiti i podršku člano-
vima Energetskih zajednica za izgrad-
nju proizvodnih objekata za sopstvenu 
potrošnju, kao i podsticaje za učešće u 
modelima upravljanja potrošnjom ili 
dinamičkih tarifa kroz različite oblike 
institucionalne i finansijske podrške.

Lokalne samouprave bi trebalo da budu 
pokretači i organizatori Energetskih 
zajednica, pri čemu bi proizvodne 
objekte mogli da grade na javnim objek-
tima, kao što su krovovi škola, vrtića ili 
bolnica, kao i na površinama na zemlji. 

Na taj način doprinosili bi sopstve-
nim uštedama jer bi za deo potroš-
nje koristili električnu energiju koju 
sami proizvedu, a deo bi mogli da dele 
sa ostalim članovima Energetske 
zajednice. Predlaže se izdvajanje po-
sebnog dela budžeta za ove potrebe. 
 
Predlaže se i razvoj modela gde lo-
kalna samouprava može izgraditi 
proizvodni objekat iz OIE iz budžeta 
lokalne samouprave. Celokupan prihod 
od prodaje energije bi mogao ići lokal-
noj samoupravi dok ne vrati uložena 
sredstva, a nakon toga da se uštede od 
proizvodnje električne energije dele 
članovima Energetske zajednice, pri 
čemu će lokalna samouprava prihodo-
vati sredstva za dodatna ulaganja u OIE 
odmah nakon otplate prethodno izgra-
đenog proizvodnog objekta.

Potrebno je omogućiti institucional-
nu podršku Energetskim zajednicama 
u postupku pristupanja fondovima 
Evropske unije kako bi što efikasnije 
mogli da koriste mogućnosti koje pru-
žaju ovi fondovi.
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Evropske unije. Određena sredstva 

koje bi mogle koristiti Energetske 

zajednice ostaju u nedovoljnoj meri 

iskorišćena uglavnom zbog nedostatka 

institucionalnih kapaciteta i nedovoljne 

upoznatosti građana o mogućnostima 

koje im se pružaju. Razvoju kapaciteta bi 

mogle doprineti i edukativne radionice na 

lokalnom nivou kojima bi prisustvovali 

građani i predstavnici lokalnih organa, 

na kojima bi bile pružene potrebne 

informacije koje bi uticale na brži razvoj 

lokalnih kapaciteta u smislu osnivanja 

Energetskih zajednica.

Izazovi u vezi obračuna 
električne energije 
Energetskim zajednicama

- �Nedefinisan način obračuna 
električne energije članovima 
Energetskih zajednica

Trenutno važećom regulativom nije u 

potpunosti definisan način obračuna 

električne energije članovima Energetskih 

zajednica.

Prethodno je neophodno kako bi se 

korisnici sistema motivisali da se 

udružuju u Energetske zajednice. Na 

ovaj način imaće veće uštede i brži period 

povrata investicije.

Na taj način bi članovi Energetske 

zajednice doprinosili sopstvenim 

uštedama i radu sistema te je celishodno 

propisati ovakav model obračuna.

- ���Nedefinisan način raspodele 
električne energije članovima 
Energetskih zajednica

Članovi Energetskih zajednica bi trebalo 

da se zajednički dogovore oko raspodele 

Neophodno je što pre doneti podzakon-
ski akt koji uređuje ovo pitanje. U okviru 
podzakonskog akta potrebno je jasno de-
finisati način obračuna električne ener-
gije članovima Energetskih zajednica. 
 
Predlaže se da domaćinstva koja su čla-
novi Energetskih zajednica imaju model 
obračuna putem neto merenja kao kup-
ci-proizvođači koji su domaćinstva uz 
dodatne olakšice, između ostalog, u 
smislu obračuna pristupa sistemu na 
neto električnu energiju, posebne stope 
akcize i PDV.

Potrebno je članovima Energetske 
zajednice ponuditi i model obračuna 
po dinamičkim cenama koji će ih mo-
tivisati da troše električnu energiju u 
periodima kada elektrana Energetske 
zajednice proizvodi električnu ener-
giju, a na ovaj način bi se osiguralo da 
cena električne energije u tim periodi-
ma bude niska za članove Energetske 
zajednice. 
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proizvedene energije iz jedne ili više 

elektrana u okviru Energetske zajednice. 

Dogovoreni način raspodele Energetske 

zajednice prijavljuju ODS koji nakon 

toga u svakom obračunskom periodu 

vrši podelu proizvedene električne 

energije članovima i nakon toga dostavlja 

snabdevaču podatke na osnovu kojih 

snabdevač izdaje račune za električnu 

energiju Energetskim zajednicama i 

njihovim članovima.

- ��Nerazvijeni modeli zaštite interesa 
članova Energetske zajednice

U ovom trenutku nisu razvijeni 

mehanizmi za zaštitu članova Energetskih 

zajednica od vlasnika krupnog kapitala 

koji bi preuzeli prihode članova. Naime, 

s obzirom da u trenutnoj regulativi ne 

postoje adekvatna ograničenja, ne postoje 

prepreke da vlasnici krupnog kapitala 

postanu članovi Energetske zajednice, i u 

dogovoru sa ostalim članicama Energetske 

zajednice na osnovu veće finansijske moći 

omoguće sebi povoljan povrat investicije 

uz istovremeni nepovoljniji položaj ostalih 

članova Energetske zajednice.

EEG predviđa da ni jedan član ZOIE ne 

može posedovati više od 10% glasačkih 

prava odnosno akcija. Time su građani 

u Saveznoj Republici Nemačkoj makar 

nominalno zaštićeni od uticaja krupnog 

kapitala, mada se može razmišljati o 

rešenjima koja bi još transparentnije 

mogla zaštititi interese članova ZOIE.

Neophodno je razviti model podele 
energije po različitim kriterijumima 
(npr. ravnopravno, spram uloženih 
sredstava, spram potreba za električ-
nom energijom) kako bi se Energetskim 
zajednicama olakšalo poslovanje. Ovo 
je naročito važno u slučaju Energetskih 
zajednica sa većim brojem članova. 
 
ODS i snabdevači bi trebalo da 
razviju softvere za podelu elek-
trične energije prema dogovorenoj ras-
podeli članova Energetskih zajednica. 
 
Snabdevači bi trebalo da predlože 
modele ugovora o snabdevanju, modele 
računa, kao i da softverski reše način iz-
davanja računa za članove Energetskih 
zajednica u zavisnosti od njihove 
uloge na tržištu električne energi-
je, kao što su uloge krajnjeg kupca ili 
kupca-proizvođača.

Neophodno je napraviti ograničenja u 
raspodeli električne energije između 
članova Energetske zajednice kako vla-
snici krupnog kapitala ne bi ugrozili 
koncept Energetskih zajednica, i one-
mogućili članove Energetskih zajedni-
ca da ostvare prihode odnosno uštede 
koje bi ostvarili ukoliko ne bi bilo upliva 
krupnog kapitala.
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- ��Nedefinisani troškovi

U ZOE je navedeno da Energetska 

zajednica može od članova da naplaćuje 

zajedničke troškove, a da ODS može 

da naplaćuje uslugu raspodele energije 

između članova Energetske zajednice. 

Izazovi u vezi perioda 
otplate proizvodnih 
objekata Energetskih 
zajednica

Period otplate investicija u objekte 

za proizvodnju električne energije iz 

OIE može biti neočekivano dug usled 

relativno niske cene električne energije, 

načina obračuna električne energije 

članovima Energetskih zajednica koji 

je prethodno opisan, kao i nedovoljno 

dobrog planiranja potrošnje i proizvodnje 

električne energije.

- ��Relativno niska cena električne 
energije za domaćinstva

Cene električne energije za domaćinstva 

u Republici Srbiji su regulisane i značajno 

ispod tržišnih. S obzirom na to, period 

otplate investicije u proizvodne objekte 

iz OIE je od tri do četiri godine za 

domaćinstva koja troše više električne 

energije, a čak do 10 godina za 

domaćinstva sa prosečnom ili nižom 

potrošnjom.

Nakon sprovođenja ovih mera, potrebno 

je povećati cenu električne energije za 

garantovano snabdevanje.

Sve opisano će ubrzati energetsku 

tranziciju i pritom doneti skraćenje 

perioda otplate za proizvodne objekte 

Potrebno je detaljno razviti šeme cena 
snabdevanja električnom energijom. 
Regulisano snabdevanje bi trebalo omo-
gućiti samo domaćinstvima, a nakon 
toga polako sužavati i opseg domaćinsta-
va koja ga mogu koristiti. Celishodno je 
da regulisano snabdevanje koriste samo 
domaćinstva sa npr. dva puta većom po-
trošnjom od prosečne, pa za par godina 
samo sa prosečnom potrošnjom sve do 
konačnog prestanka postojanja regulisa-
nog snabdevanja u narednim godinama. 
 
Istovremeno, potrebno je razvijati i so-
cijalne šeme i proširiti opseg energetski 
ugroženih kupaca [25] pri čemu bi država 
deo računa za električnu energiju izmiri-
vala umesto predmetnih kupaca.

Neophodno je definisati koji su i kako se 
određuju troškovi koje Energetska za-
jednica ima ka ODS i članovi Energetske 
zajednice ka energetskoj zajednici, kako 
bi i Energetska zajednica i njeni članovi 
tačno mogli u finansijski plan da uključe i 
odredive troškove koje će morati da snose.
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iz OIE generalno, ali i za Energetske 

zajednice.

- ��Nizak stepen energetske efikasnosti 
članova Energetske zajednice

Kroz INEKP planirano je obezbeđivanje 

subvencija za poboljšanje energetske 

efikasnosti i upotrebu OIE u cilju 

dugoročne borbe protiv energetskog 

siromaštva uz sinergiju sa drugim 

merama u oblasti energetske efikasnosti 

i OIE.

- ��Nedovoljno dobri planovi potrošnje i 
proizvodnje Energetske zajednice

Neke od ovih promena bi mogle biti 

proširenje kuće, upotreba novih aparata, 

odnosno promena načina grejanja.

- ��Neadekvatan izbor snage 
proizvodnih objekata Energetske 
zajednice

Ukoliko Energetska zajednica izgradi 

proizvodni objekat snage veće od 

optimalne period otplate može biti dug, 

zato što je u elektranu investirano više 

sredstava nego što je potrebno, a uštede 

zbog relativno niske cene električne 

energije ne mogu brzo nadoknaditi 

Kako bi se ciljevi Energetskih zajed-
nica u potpunosti ispunili neophodno 
je raditi na unapređenju energetske 
efikasnosti članova Energetskih za-
jednica. Pre svega potrebno je utvrditi 
početno stanje i definisati mere u cilju 
dovođenja energetske efikasnosti čla-
nova do zadovoljavajućeg nivoa i potom 
ih i sprovesti. Neke od mera bi mogle 
biti unapređenje ili zamena izolacije, 
stolarije, načina grejanja/hlađenja pro-
stora, odnosno aparata u objektima. 
 
Potrebno je razviti posebne modele 
subvencija za energetsku efikasnost za 
Energetske zajednice kako bi se moti-
visali njihovi članovi da prvo unaprede 
svoju energetsku efikasnost, a tek onda 
da grade proizvodni objekat iz OIE i 
stiču status Energetske zajednice.

Neophodno je da se pre formiranja 
Energetske zajednice precizno utvrde 
realne potrebe članova zajednice za 
električnom energijom. Potrebno je 
uvažiti trenutno stanje uz sve buduće 
poznate promene. 

Kako bi Energetska zajednica i njeni čla-
novi imali najveće uštede, kraći period 
povrata investicije i optimalne ekološke 
uticaje neophodno je da snaga proizvod-
nog objekta Energetske zajednice bude 
optimalno izabrana. Potrebno je omogu-
ćiti institucionalnu i vaninstitucionalnu 
podršku Energetskim zajednicama pri-
likom određivanja optimalne snage.
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uloženo. Takođe, ukoliko se izgradi 

elektrana manje snage od optimalne, 

uštede će biti male i neće se postići.

Na izbor optimalne snage, između 

ostalog, utiču planovi potrošnje članova 

Energetske zajednice, proizvodnje 

proizvodnog objekta zajednice, buduće 

promene u potrošnji, unapređenje 

energetske efikasnosti, kao i način 

obračuna električne energije. Upravo 

zbog navedenog potrebno je detaljno 

planirati svaku stavku i vršiti opsežne 

edukacije kako građanstva, tako i 

privrede ali i institucija da bi bile podrška 

formiranju Energetskih zajednica.

ECOSYSTEM AND POLLUTION
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Energetska reforma je dug i složen 

proces prelaska sa fosilnih na obnovljive 

izvore energije koji se manifestuje kroz 

više različitih instituta energetike koji se 

često međusobno preklapaju. Da bi oni 

počeli da se primenjuju u praksi uglavnom 

je potrebno da njihovi pokretači vide 

ekonomski interes odnosno povraćaj 

svoje investicije u bliskoj budućnosti. 

Potrebno je i da propisi predvide jasna 

pravila za uspostavljanje ovih instituta 

jer će se u suprotnom dugo čekati da 

neki instituti zažive kao što je na primer 

slučaj sa agregatorima u Republici Srbiji.

Energetske zajednice se razlikuju od 

većine instituta jer finansijski momenat, 

a to i sama definicija kaže, nije primaran 

razlog da se one osnivaju. Uz postojanje 

jasne regulative, otklanjanja tehničkih, 

institucionalnih i administrativnih 

prepreka, adekvatnih podsticaja i aktivne 

podrške lokalnih samouprava trebalo bi 

da nastupi procvat Energetskih zajednica 

u Republici Srbiji.

Iako profit ne predstavlja primarni motiv 

za osnovanje Energetske zajednice, 

njeni članovi bi ipak u doglednom 

periodu želeli povrat svoje investicije i 

obezbeđivanje zelene energije koja će biti 

povoljnija nego ona koju tradicionalno 

dobijaju iz mreže. Viša cena električne 

energije će stoga, pored gore pobrojanih 

uslova, doprineti ekspanziji energetskog 

zajedničarstva u Republici Srbiji.

Cilj ovog dokumenta je da ukaže na 

neravnine i rupe na putu kojima bi 

trebalo da se kreće karavan Energetskih 

zajednica i da taj put popravi i 

osavremeni. Postoji nada da će donosioci 

odluka pažljivo razmotriti ovaj dokument 

i većinu iznetih sugestija prihvatiti, kako 

bi u najskorijem vremenskom trenutku 

mogli da budemo svedoci osnivanja prve 

Energetske zajednice u Republici Srbiji.

Zaključak
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